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Glosario

Accion o medida de gestion:

accion especifica adoptada para lograr un objetivo de
gestién; las medidas de gestién también deben identificar los
incentivos (reglamentarios, econémicos, educativos) que se
utilizaradn para aplicar la medida de gestion y la institucion o
el acuerdo institucional que tiene la autoridad para aplicar la
medida de gestién.

Analisis coste-beneficio:
técnica destinada a determinar la viabilidad de un proyecto o
plan mediante la cuantificacién de sus costes y beneficios.

Analisis/mapas de idoneidad:
identificacion de la mejor ubicacion para un uso concreto
segln multiples criterios.

Antropogénico:
inducido por la actividad humana.

Area marina protegida:

area marina definida geograficamente que se designa y
gestiona para alcanzar objetivos especificos de conservacion
a largo plazo para la biodiversidad y de uso sostenible, que
ofrece mayor proteccion que las zonas circundantes.

Asignacion:
el hecho de repartir y delimitar los recursos que un grupo de
usuarios obtiene de un plan establecido.

Bien publico:

un bien o servicio en el que el beneficio recibido por cualquiera
de las partes no disminuye la disponibilidad de los beneficios
para los demds y cuyo acceso no puede ser restringido.

Biorregion:

el drea que constituye una comunidad ecolégica natural con
flora, fauna y condiciones ambientales caracteristicas, y que
estd delimitada por fronteras naturales y no artificiales.

Cambio climético:

un cambio en el estado del clima que puede identificarse,
mediante pruebas estadisticas, por los cambios en la media
y/o la variabilidad de sus propiedades y que persiste durante
un periodo prolongado, normalmente décadas o mas.

Capacidad de carga:

nivel de uso, en un determinado nivel de gestion, en el que
un recurso natural o de origen humano puede mantenerse
durante un largo periodo de tiempo.

Capital natural:

las reservas de recursos vivos y no vivos que proporcionan los
beneficios y servicios que necesitan las personas y toda la vida
en laTierra.

Cogestion:

tipo de gestién en la que la responsabilidad de la gestién de
los recursos se comparte entre el gobierno y los grupos de
usuarios de los recursos.

Compensaciones:

opciones de gestion que modifican intencionadamente o no
el tipo, la magnitud y la combinacién relativa de los servicios
prestados por los ecosistemas.

Conectividad:
direccion de los enlaces y densidad de las conexiones dentro
y entre los usos.

Contaminacion:

la introduccion de sustancias o energia en el medio ambiente,
que producen efectos nocivos y ponen en peligro la salud
humana, dafan los recursos vivos y los ecosistemas, y perju-
dican o interfieren con los servicios y otros usos legitimos del
medio ambiente.

Control del cumplimiento:

recopilaciéon y evaluacién de datos de control, incluidos los
informes de autocontrol, y verificacién para demostrar si el
rendimiento de una actividad se ajusta a los limites y condi-
ciones especificados en su permiso o licencia.
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Coste de mitigacion (o restauracion):

coste de mitigar los efectos de la pérdida de los servicios
ecosistémicos o el coste de conseguir que esos servicios
se restauren.

Cuestiones transfronterizas:

cuestiones que son relevantes para dos o mas paises vecinos.
También se aplican dentro de un mismo pais entre sus propios
niveles administrativos.

Cumplimiento:

conjunto de medidas de gestién que los gobiernos llevan a
cabo para lograr la aplicacién de la normativa relativa a las
actividades humanas para corregir o detener situaciones que
ponen en peligro el medio ambiente o la sociedad.

Datos cualitativos:
datos en forma no numérica que tratan de descripciones.

Datos cuantitativos:
datos en forma numérica que pueden medirse.

Datos de referencia:

informacion bdsica recopilada antes de que comience un pro-
grama o actividad, que se utilizard posteriormente para ofrecer
una comparacion para evaluar el impacto.

Derechos tradicionales:

derechos de los pueblos indigenas o tradicionales que (hasta
el momento) no se han considerado en el contexto nacional e
internacional o no se han registrado (todavia), y que se basan
en el sistema legal de las culturas individuales.

Desarrollo sostenible:

desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

Diversidad bioldgica:

se entendie la variabilidad de recursos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologi-
cos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Dominio oceanico:

por exclusion y a efectos de la planificacién espacial marina,
es la zona que se encuentra mas alla de la zona costera y, por
consiguiente, no esta regulada por la gestién integrada de las
zonas costeras ni por conceptos de planificacion equivalentes.
Se divide legalmente en zonas bajo jurisdiccién nacional y
zonas fuera de la jurisdicciéon nacional.

Economia azul:

uso sostenible de los recursos oceanicos para el crecimiento
econémico, la mejora de los medios de vida y el empleo,
preservando al mismo tiempo la salud de los ecosiste-
mas oceanicos.

Ecosistema:
comunidad o grupo de organismos vivos que viven e inter-
actdan entre si en un entorno especifico.

Enfoque ecosistémico:

estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los
recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sosteni-
ble de forma equitativa.

Equidad:

condicién en la que la sociedad se caracteriza por la justicia, la
igualdad, la imparcialidad y la ecuanimidad, incluida la distri-
bucioén justa e igualitaria del poder, los recursos econémicos,
las oportunidades, los bienes y los servicios para la sociedad.

Escenario:

descripcion plausible y a menudo simplificada de cdmo puede
desarrollarse el futuro, basada en un conjunto coherente e
internamente consistente de suposiciones sobre las fuerzas
motrices clave.

Eutrofizacion:

enriquecimiento en nutrientes, normalmente en forma
de nitratos y fosfatos, y a menudo procedentes de fuentes
humanas como la agricultura, las aguas residuales y la esco-
rrentia urbana. Las aguas marinas, sin embargo, pueden tener
demasiados nutrientes. Cuando esto ocurre, normalmente
a causa de la contaminacién procedente de la tierra, la vida

vegetal (el fitoplancton o las algas) prolifera.

Evaluacion:

actividad de gestion que valora los logros con respecto a
unos criterios predeterminados, normalmente un conjunto de
normas u objetivos de gestion.
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Evaluacion de riesgos:

identificacion de las incertidumbres y la gravedad de los efec-
tos adversos que se producen en los seres humanos o en el
medio ambiente tras la exposicién en condiciones definidas a
una fuente de riesgo.

Fragmentacion:

ruptura de un drea, paisaje terrestre/marino o habitat en partes
discretas y separadas, a menudo como resultado del cambio
de uso del suelo/uso del mar.

Gestién adaptativa:

enfoque sistemdtico para mejorar la gestion a través del
aprendizaje mediante el seguimiento y la evaluacién de los
propios resultados de la gestidn. En pocas palabras, se trata de
“aprender haciendo” y adaptar lo que se hace en funcién de
lo aprendido.

Gestion ascendente:

permite que todos los niveles de la sociedad formen parte del
proceso y ayuda a crear un sentimiento de pertenencia entre
las partes implicadas en la consecucion de un objetivo.

Gestidn ecosistémica:

enfoque integrado de la gestion que tiene en cuenta todo el
ecosistema, incluido el ser humano. El objetivo de la gestion
ecosistémica es mantener un ecosistema en condiciones
saludables, productivas y resistentes, de modo que pueda
proporcionar los bienes y servicios que los seres humanos
desean y necesitan.

Gestion de las zonas costeras:

sistema de gestion de recursos que sigue un enfoque inte-
grador y holistico a través de un proceso de planificacion
interactivo para abordar los complejos problemas de gestion
de la zona costera.

Gestion de riesgos:
proceso de sopesar las medidas de gestién alaluz del resultado
de una evaluacién de riesgos.

Gestion descendente:

proceso de gestion en el que la informacién y las decisiones
de gestién estan centralizadas y los usuarios de los recursos se
mantienen al margen del proceso de toma de decisiones.

Gestion integrada:

enfoque mediante el cual se consideran conjuntamente las
numerosas cuestiones ambientales y socioecondémicas que
compiten entre si, con el fin de lograr una solucién éptima
desde el punto de vista de toda la comunidad y de todo el
ecosistema, por ejemplo, la planificaciéon espacial marina.

Gestion por zonas:

la regulacién de la actividad humana en una zona determinada
para lograr objetivos de conservacion o de gestién sostenible
de los recursos.

Gobernanza:

la gobernanza comprende las tradiciones, los érganos y los
procesos que determinan como se ejerce el poder, cdmo se
da voz a los ciudadanos y como se toman las decisiones sobre
cuestiones de interés publico.

Gran ecosistema marino:

regiones del océano mundial que abarcan las zonas costeras
desde las cuencas fluviales y los estuarios hasta los limites
maritimos de las plataformas continentales y los margenes
exteriores de los principales sistemas de corrientes ocednicas.
Son regiones relativamente grandes, del orden de 200 000 km?
0 mads, caracterizadas por una batimetria, hidrografia, produc-
tividad e interacciones de la cadena alimenticia Unicas.

Herramienta de apoyo a la toma de decisiones:
una amplia gama de herramientas informaticas, por
ejemplo, modelos de simulaciéon y/o técnicas y métodos,
desarrolladas para apoyar el analisis de decisiones y los pro-

cesos participativos.

Impacto acumulativo:

impacto (positivo o negativo, directo e indirecto, a largo y a
corto plazo) derivado de una serie de actividades en toda
una zona o regién, donde cada efecto individual puede no
ser significativo si se toma de forma aislada, pero colectiva-
mente puede tener un impacto y provocar dafios en el medio
ambiente.

Infraestructura azul/verde:

red de dreas naturales y seminaturales y de otras caracteristi-
cas ambientales planificada estratégicamente, disefada y
gestionada para proporcionar una amplia gama de servi-
cios ecosistémicos.




Glosario

Indicador:

informacion basada en datos medidos que se utiliza para
representar un atributo, una caracteristica o una propiedad
particular de un sistema. Un indicador es una medida, cuan-
titativa o cualitativa, de lo cerca que estamos de conseguir lo
gue nos proponemos, es decir, nuestros objetivos o resultados.

Licencia:

también conocida como permiso o consentimiento; es un
documento publico que da al productor el derecho a operar
segun los términos establecidos por una autoridad reguladora.

Linea de base:

segun la definiciéon de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, es la linea a lo largo de la costa a
partir de la cual se miden los limites del mar territorial de un
pais y otras zonas maritimas jurisdiccionales, como la zona
econdémica exclusiva de un pais. Normalmente, una linea de
base maritima sigue la linea de bajamar de un pais costero.

Metadatos:

datos resumidos que proporcionan contenido, calidad,
tipologia de informacién espacial sobre un conjunto de
datos; se utilizan en los sistemas de informacién geografica 'y
otras aplicaciones.

Modelizacion:

construccion de simulaciones fisicas, conceptuales o

matematicas del mundo real.

Multiuso:

el uso conjunto de los recursos ocednicos en estrecha pro-
ximidad geografica por parte de un solo usuario o de multi-
ples usuarios.

Normativa de uso del mar:

normas promulgadas para la regulacién de cualquier aspecto
del uso del mar, incluyendo la zonificacion, los permisos de uso
o la normativa de la zona, o cualquier otra normativa que pre-
scriba el uso apropiado o la escala, la ubicacién o la intensidad
de la actividad humana.

Normativo:

analisis que conduce a una recomendacion o prescripcién
gue se basa en juicios de valor o que refleja las preferencias
de la sociedad.

Objetivo:

en el contexto de la PEM, se refiere a la declaracion de direccion
o intencién general. Los objetivos son declaraciones de alto
nivel de los resultados deseados que se espera lograr dentro
del érea de planificacion marina.

Paisaje marino:

zona marina en la que la interaccién de las personas y la
naturaleza a lo largo del tiempo ha producido un espacio de
caracter distinto con un valor ecoldgico, bioldgico, cultural y
paisajistico significativo.

Partes interesadas:
los individuos, grupos u organizaciones que se ven (0 se veran)
afectados, implicados o interesados (positiva o negativamente)
por las medidas de gestién de la planificacién espacial marina
de diversas maneras.

Perturbacion:
la alteracion de la calidad de los recursos naturales causada
por la actividad/uso humano o por procesos naturales.

Pesqueria artesanal:
una pesca basada en artes y embarcaciones tradicionales o a
pequena escala.

Plan global:

documento estratégico que identifica los principios, las metas,
los objetivos, las directrices, las politicas, las normas y las medi-
das de gestion para el futuro crecimiento y desarrollo de una
zona, ya sea en tierra 0 en el mar.

Planificacion:
el proceso de pensar y organizar las actividades necesarias
para alcanzar un objetivo deseado.

Planificacion espacial:

instrumento clave para establecer marcos sostenibles a largo
plazo para el desarrollo social, territorial y econémico, tanto
dentro de los paises como entre ellos.

Planificacién espacial marina (o maritima)/
Ordenamiento espacial marino:

proceso publico de analisis y asignacion de la distribucion
espacial y temporal de la actividad humana en las zonas mari-
nas para alcanzar objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales
concretados mediante un proceso politico.
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Planificacion estratégica:
tipo de planificacion de las organizaciones o sectores desti-
nada a mejorar la eficacia de las operaciones a largo plazo.

Prevision:

futuro probable (@ menudo se utiliza indistintamente con
una “prediccién”); una descripciéon de una proyeccion rela-
tivamente poco sorprendente del presente. Las previsiones
pueden ser cuantitativas o cualitativas.

Principio:

en la PEM, una cualidad esencial que determina la naturaleza
fundamental del proceso de planificacién espacial marina, por
ejemplo, sostenibilidad, precaucion o transparencia.

Principio de precaucién:

se aplica cuando hay amenazas de dafios ambientales graves
o irreversibles y establece que la falta de certeza cientifica no
serd una razén para posponer medidas rentables para prevenir
la degradacion del medio ambiente.

Producto:
producto o servicio que se obtiene de un proceso o conjunto
de actividades.

Productividad primaria:

medida de la produccién vegetal que constituye el inicio de
la cadena alimentaria. Gran parte de la productividad primaria
de los sistemas marinos o acudticos estd constituida por el
fitoplancton, que son algas unicelulares que flotan libremente
en el agua.

Rendicién de cuentas:

la responsabilidad de demostrar a las partes interesadas y a los
patrocinadores que un programa es eficaz y se ajusta a suamb-
ito de aplicacién y a los requisitos politicos, legales y fiscales.

Resiliencia:

capacidad de un sistema, una comunidad o una sociedad
expuesta a peligros, para resistir, absorber, acomodarse y
recuperarse de los efectos de un peligro de manera oportuna
y eficiente, incluso mediante la preservacion y restauracion de
sus estructuras y funciones basicas esenciales.

Restriccién del acceso:

accion de gestion para conservar la biodiversidad mediante la
restriccién del acceso a zonas geogréficas o a los propios recur-
sos biolégicos. Especialmente comun en situaciones en las que
hay una especie o un ecosistema en peligro de extinciéon que
requiere proteccién y cuyo nivel de uso no es sostenible.

Resultado:
resultado previsto de la aplicaciéon de una accién de gestién
del espacio marino.

Seguimiento:
observacion y registro de los cambios con el fin de evaluar el
progreso y el éxito de un plan.

Servicios de aprovisionamiento:

los productos que se obtienen de los ecosistemas, incluidos,
por ejemplo, los recursos genéticos, los alimentos y las fibras,
y el agua dulce.

Servicios de los ecosistemas/valores de uso indirecto:
beneficios proporcionados por los ecosistemas que con-
tribuyen a que la vida humana sea posible y merezca la pena,
por ejemplo, el control de las inundaciones o la purificacion
del agua.

Sistema de identificacion automatica (SIA):

sistema de seguimiento costero de corto alcance utilizado en
los buques y por los servicios de trafico maritimo (VTS) para
identificar y localizar buques mediante el intercambio elec-
tronico de datos con otros buques cercanos y estaciones VTS.

Sistema de informacién geografica (SIG):

marco conceptual que proporciona la capacidad de capturar,
gestionar y analizar datos espaciales y geograficos. También
conecta los datos con un mapa, integrando los datos de local-
izacion (donde estan las cosas) con todo tipo de informacion
descriptiva (cdmo son las cosas alli).

Servicios de regulacién:

beneficios obtenidos de la regulacién de los procesos de los
ecosistemas, incluyendo, por ejemplo, la regulacion del clima,
del agua y de algunas enfermedades humanas.




Glosario

Supervision del rendimiento:

el seguimiento continuo y la presentacion de informes sobre
los logros del programa, en particular los avances hacia las
metas y objetivos preestablecidos. Las medidas o indicadores
del programa pueden referirse al tipo o nivel de las actividades
del programa realizadas (proceso), a los productos y servicios
directos entregados por un programa (productos) y/o a los
resultados de esos productos y servicios (resultados).

Tasas medioambientales/de usuario:

tasas obligatorias y exigidas por el uso de un bien o servicio
medioambiental. Estas generan ingresos que pueden reci-
clarse para la conservacion de la biodiversidad y aumentan el
coste privado del uso de los recursos.

Transfronterizo:

cuestiones que operan por encima de las fronteras cuyo
impacto puede extenderse a través de ellas, no necesaria-
mente solo a los paises vecinos inmediatos.

Uso sostenible:

uso de los recursos naturales de una manera y a un ritmo que
no conduzca a la disminucién a largo plazo de la diversidad
bioldégica, manteniendo asi su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes
y futuras.

Veda:

cese de la pesca mediante determinados artes de toda una
zona de pesca, o de una parte de ella, para la proteccion de una
parte de la poblacion (por ejemplo, reproductores, juveniles),
de toda la poblacion o de varias poblaciones. El cese suele ser
estacional, pero podria ser permanente.

Vision:
futuro deseado o de preferencia.

Zona a evitar:

zona dentro de unos limites definidos que deben evitar todos
los buques o determinadas clases de buques, en la que la
navegacién es especialmente peligrosa o en la que es excep-
cionalmente importante evitar siniestros.

Zona de amortiguacion:
regién cercana al limite de un 4rea protegida; una zona de
transicién entre dreas gestionadas con objetivos diferentes.

Zona costera:
el drea en la interfaz entre la tierra y el mar, donde el mar
influye en la tierra y la tierra influye en el mar.

Zona de seguridad:

zona definida que se extiende desde una determinada
infraestructura maritima para proteger y asegurar todos los
servicios operativos.

Zona restringida:
zona delimitada con el fin de prohibir o limitar el acceso
del publico.

Zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional (ABNJ):
comunmente llamadas “alta mar’, son aquellas zonas del
océano cuya gestion no es responsabilidad exclusiva de nin-
guna nacién.

Zona peligrosa:
zona definida, permanente o intermitente, utilizada para prac-
ticas de tiro, normalmente para los militares.

Zonificacion:
separacion de usos que se consideran incompatibles.
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Introduccion

Planificar la sostenibilidad y la seguridad para asegurar la prosperidad del océano

Desde que la Comision Oceanografica Intergubernamental
de la UNESCO (COI-UNESCO) y la Direcciéon General de
Asuntos Maritimos y Pesca (DG MARE) de la Comisién Europea
lanzaron en 2017 su Hoja de ruta conjunta para acelerar los
procesos de planificacion espacial marina/maritima (PEM) en
todo el mundo,’ el nimero de paises que han iniciado, avan-
zado o aprobado sus propios procesos de PEM ha aumentado
significativamente.

Gracias a la participacion activa y eficaz de los responsables
politicos, los representantes de los sectores maritimos, el
mundo académico, los ciudadanos y otras partes interesadas
en las actividades organizadas en todos los rincones del
océano, la iniciativa MSPglobal ha contribuido a mejorar la
cooperacién internacional y transfronteriza en los casos en

que ya existian o se estaban preparando planes espaciales
marinos, y a promover los procesos de planificacion en las
regiones en las que auin no se han puesto en marcha.

Al entrar en esta nueva década, el objetivo fijado por la
Hoja de ruta conjunta sigue siendo hoy triplicar la superficie
marina que se beneficia de la planificacion espacial marina,
aprobada y dirigida por los gobiernos y sus ciudadanos y
aplicada efectivamente en mas del 30 % de las zonas marinas
bajo jurisdiccion nacional para 2030. Esto esta en consonancia
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
y con el apoyo de iniciativas nacionales y regionales en el
marco de los Decenios de las Naciones Unidas de las Ciencias
Ocednicas para el Desarrollo Sostenible y de la Restauracion
de los Ecosistemas

Acelerar juntos los procesos de planificacion global

Veinte paises tienen ahora planes aprobados y en ejecucion
para su jurisdiccion maritima (que cubren el 22 % de las
ZEE del mundo). Otros veintiséis paises estan en proceso de
aprobacion de planes para sus aguas jurisdiccionales (que
cubren el 25 % de las ZEE del mundo). En este segundo grupo
se encuentran paises de la Unién Europea que tienen el man-
dato de contar con planes de PEM para 2021, de Africa, como
Kenia, Mauricio, Mozambique y Namibia, de América, con
excelentes avances en México, Perd y Uruguay, lo mismo en
Corea del Sur, Irdn y Japén en la regién asidtica, y en Oceania
con muchos ejemplos en pequefios estados insulares en
desarrollo como Kiribati, Palau y las Islas Salomon.

1 https://www.mspglobal2030.org/es/msp-roadmap/

Cabe sefalar que otros ochenta y dos paises también se han
comprometido a avanzar en el desarrollo de procesos de PEM
en sus jurisdicciones maritimas (que abarcan el 47 % de la
ZEE mundial) y en los que la planificacion se encuentra en
una fase inicial. En muchos casos, estos procesos se inician
como la evolucion natural de sus planes de gestion costera o
se apoyan en el disefio de sus politicas maritimas nacionales
o de nuevas estrategias nacionales o regionales de economia
azul sostenible. En la mayoria de los casos, la participacion
gubernamental se inicia a través de proyectos piloto a nivel
local o de proyectos intergubernamentales transfronterizos
con paises vecinos a nivel regional.
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Introduccion

La configuracion del futuro de la PEM internacional y la gobernanza sostenible

del océano

La DG MARE y la COI-UNESCO operan con un espiritu de
cooperacién y accion multilateral, en el que los desafios de
la gobernanza del océano pueden ser abordados con la PEM
como un importante marco de planificacién integrada para
promover la gobernanza sostenible del océan. De hecho, el
proceso de PEM se aleja de la gestion sectorial aislada para
tener en cuenta multiples objetivos econémicos, ecoldgicos
y sociales. Esto permite reducir los conflictos y fomentar la
coexistencia y las sinergias en el dmbito maritimo.

Ambas instituciones, en colaboraciéon con sus Estados
miembros y otros organismos internacionales, comparten la
esperanza de que los objetivos de la hoja de ruta conjunta se
hagan realidad en los proximos diez afios. De ahi la impor-
tancia de seguir cooperando para crear mas oportunidades
a escala local y regional, compartiendo formas innovadoras
de aplicar la PEM en diversos contextos y facilitando la
colaboracién entre paises vecinos. Debemos reconocer que
las fronteras terrestres y maritimas son el nexo de unién y
de didlogo entre nuestros paises, y este es un legado que
tenemos la obligacién de dejar a las generaciones futuras.

Comprometidos con la capacitacion de los planificadores en sus propios paises

y regiones

Esta guia complementa una amplia gama de iniciativas
existentes o en curso en todos los continentes. Es en este
contexto en el que debe ser vista, utilizada e interpretada.
De este modo, cada usuario puede determinar cémo puede
combinar o integrar la guia con sus propias necesidades, uti-
lizdndola seguin sus objetivos y capacidades para desarrollar
una planificacion justa, ética y socialmente responsable.

Recoge igualmente experiencias y lecciones aprendidas, con
ejemplos de todas las regiones del mundo. Su objetivo es
contribuir a la capacitacion de los lideres locales, los expertos
nacionales, los trabajadores y los planificadores, mujeres

y hombres, jovenes y adultos, para liderar los procesos de
planificacién en sus propios paises, porque nadie lo hara
mejor que ellos.

Estaeslarazon porla que se hace hincapié en el desarrolloy la
mejora continuos de las capacidades. Eso mejorard sin duda
la gestion de los recursos, las capacidades y los conocimien-
tos de las personas y las instituciones para dirigir, contribuir
y participar eficazmente en los procesos de planificacion. El
resultado de este proceso serd un importante acicate para
concienciar sobre el papel que desempefia el océano para
toda la humanidad.
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ESTE CAPITULO DESCRIBE:

—
* El objetivo de esta guia
* Los principales destinatarios
* Cémo se ha elaborado la guia
* Cémo utilizar esta guia
* Otras guias existentes
o J

es el objetivo de la guia?

La Guia de MSPglobal es el resultado de una
iniciativa conjunta de la Direccion General de Asuntos
Maritimos y Pesca (DG MARE) de la Comisién Europea y la
Comision Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la
UNESCO, con el fin de apoyar el desarrolloy laimplementacién
de los procesos de planificacion espacial marina/maritima
(PEM) en todo el mundo.” El objetivo de la guia es ayudar a los
gobiernos, sus socios y a los profesionales de la PEM de todo
el mundo a elaborar planes espaciales marinos, y recopilar
la evolucion y las lecciones aprendidas en todo el mundo
sobre la PEM desde que la COI-UNESCO publicara la primera
guia en 2009. El desarrollo de la PEM como practica esta
evolucionando para abordar cuestiones nuevas y emergentes
relacionadas con la gestidn ecosistémica del océano.

En la practica, la implementacion y puesta en préctica de la
PEM varia en funcién de las escalas geograficas y las juris-
dicciones, desde lalocal hasta la nacional y la transfronteriza.
La PEM puede adoptar muchas formas diferentes, desde
planes estratégicos de alto nivel hasta planes integrales
con medidas de implementacion detalladas. Puede ser un
documento politico o convertirse en ley y ser legalmente
aplicable. Esta guia pretende ayudar con toda esa gama de
enfoques de la PEM.

La forma de planificacién que puede utilizar una geografia
concreta estd relacionada con las necesidades actuales y
futuras que el plan pretende abordar, asi como con el alcance
y la escala del esfuerzo.

Los mejores resultados se obtienen cuando los planes
espaciales marinos cuentan con la participacion de todas las
partes interesadas y se coordinan e integran con las politicas

Sobre esta guia

sectoriales y la toma de decisiones. En todos los casos, las
cualidades definitorias de la PEM indican que se trata de un
proceso publico y participativo de andlisis y asignacion de la
distribucion espacial y temporal de las actividades humanas
en las zonas marinas para alcanzar los objetivos ecoldgicos,
econdmicos y sociales que se han especificado mediante un
proceso politico (COI-UNESCO, 2009). Los planes espaciales
marinos estan orientados al futuro. Para lograr un plan a largo
plazo bien desarrollado, es esencial tener una visiéon y un
propésito claros.

va dirigida la guia?

Esta guia se ha elaborado para ayudar a los
gobiernos, a las partes interesadas, a las comunidades y a
todas las partes relevantes en la practica y el disefio de los
planes espaciales marinos. La guia serd de interés para quienes
desempenan funciones en la toma de decisiones, incluidos
los responsables politicos, los planificadores, las autoridades
locales y los funcionarios gubernamentales a nivel local,
nacional, regional y mundial. También serad de interés para
los profesionales y estudiantes de la PEM. Ademas, puede ser
util para que los sectores marinos, la academia, las empresas
privadas, los consultores y las organizaciones de la sociedad
civil comprendan mejor laimportancia de su papel, incluyendo
cdmo y cudndo pueden contribuir a un proceso de PEM.

Esta guia puede utilizarse para desarrollar cursos de
formacion sobre PEM, interacciones de ensefanza y
aprendizaje, desarrollar o avanzar en las buenas practicas, y
para involucrar al publico que ya tiene conocimientos previos
sobre planificacion espacial.

1 Planificaciéon espacial marina y maritima se utilizaran indistintamente, también ordenacion del espacio maritimo.
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.por UL se ha elaborado la guia?

La primera guia de la COI-UNESCO se publicé en
2009 para promover un enfoque ecosistémico para la plan-
ificacion y la gestion del océano. Paises y territorios de todo
el mundo han iniciado o puesto en marcha sus procesos de
PEM, dando forma al significado de la planificacion espacial
marina debido a las nuevas metas y objetivos que deben
abordarse, como las energias renovables, la consecucién del
10 % de &reas marinas protegidas (AMP) para 2020 siguiendo
la Meta de Aichi para la Biodiversidad? del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), y una creciente necesidad
de considerar temas adicionales como la economia azul,
la planificacién espacial marina transfronteriza, el cambio
climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) (Figura 1.1).

En este contexto, el siguiente paso légico para la DG-MARE y
la COI-UNESCO era fomentar y reforzar la PEM transfronteriza
a nivel mundial como accién prioritaria de la Hoja de ruta
conjunta para acelerar la PEM en todo el mundo.? Esto se une
a los esfuerzos de la comunidad internacional para promover
el desarrollo de planes de accién estratégicos a escala trans-
fronteriza para lograr el uso sostenible a largo plazo de los
recursos ocednicos (Figura 1.2)

Durante los tltimos 10 afos, el proceso de PEM se ha aplicado
en muchos contextos, a través de culturas eidiomas diferentes

2 https://www.cbd.int/sp/targets/
3 https://www.mspglobal2030.org/es/msp-roadmap/
4 https://www.mspglobal2030.org/es/recursos/documentos-msp-global/

en todo el mundo, lo que ha permitido aportar ejemplos
de nuevas regiones y continentes, y extraer lecciones de la
aplicacién de la primera guia de la COI-UNESCO.

Esta experiencia demuestra que los paises pueden organizar
la PEM de diferentes maneras y que igualmente consigan sus
objetivos y sean un éxito. Asi pues, teniendo en cuenta las
lecciones y los retos de la utilizaciéon de la edicién de 2009,
esta nueva guia presenta la PEM como diferentes temas
ilustrados por las lecciones aprendidas y los estudios de caso
por temas, en lugar de como una secuencia clara de pasos

se ha elaborado la guia?

Esta guia se ha elaborado a partir de los cono-
cimientos y la experiencia acumulados durante la ultima
década por profesionales que trabajan en los aspectos
técnicos, practicos y conceptuales de la PEM en todo el
mundo. La Iniciativa MSPglobal invité a profesionales de
todas las partes del mundo a participar en un grupo inter-
nacional de expertos que, a lo largo de dos anos, recopild y
debati6 las lecciones aprendidas, los enfoques, los retos y las
oportunidades de esta nueva guia, incluyendo una serie de
informes politicos especificos.*

Entre 2018 y 2021 se celebraron consultas regionales y foros
internacionales sobre PEM en el Mediterrdneo, el sudeste
del Pacifico, el Atlantico, el Caribe, el golfo de Guinea, el mar
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Rojo y el golfo de Adén, el océano Indico, el mar de la China
Meridional y el mar Baltico, incluyendo a expertos de los
pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID).

Se celebraron una serie de talleres nacionales sobre PEM con
las autoridades nacionales de Indonesia, Alemania, Finlandia,
China, los Paises Bajos y Mozambique para compartir sus
practicas nacionalesy las lecciones aprendidas. Se organizaron
otros eventos en colaboracion con las autoridades nacionales
para identificar los vinculos entre la PEM y la economia azul
sostenible en Africa, América Latina, el Mediterraneo oriental
y los PEID.

En 2020y 2021 se llevaron a cabo talleres tematicos especificos
y entrevistas en colaboracién con la European MSP Platform,” el
Pacto Mundial de las Naciones Unidas® y LME:LEARN.”

Uno de los principios rectores de la elaboraciéon de la guia
ha sido mostrar ejemplos inspiradores de PEM para que los
usuarios los consideren y reflexionen sobre ellos, y que puedan
aplicarlos en su propio contexto en funcion de los recursos de
los que dispongan.

utilizar la guia?

Esta guia estd concebida para ser utilizada en
cualquier etapa de un proceso de PEM, desde la fase inicial
o de preplanificacién hasta la de ejecucién, de modo que
puede abrirse en cualquier capitulo y encontrar informacion
relacionada con los temas, actividades, estudios de casos y
medidas de PEM. El uso de la guia depende del usuario y se
ha desarrollado una estructura para acceder rdpidamente a los
temas clave que han surgido en los ultimos anos. El contenido
pretende apoyar el desarrollo de una diversidad de procesos
y planes de PEM, y no pretende ser prescriptivo ni adoptar un
enfoque “Unico”

Enlaces a otras guias

La Guia de MSPglobal 2021 se suma a una extensa
lista de documentos con el objetivo y propdsito de orientar la
toma de decisiones en el ambito de la gobernanza del océano.?
Siguiendo la iniciativa pionera del enfoque “paso a paso” de
la COI-UNESCO, varias organizaciones internacionales, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, el mundo
académico y el sector privado han elaborado documentos
de distinto tipo a nivel nacional o subnacional que informan
directa o indirectamente sobre el avance de la PEM. Ademas,
existen ain mas documentos destinados a ser aplicados a

Emplazamiento
para energias
renovables

10 % AMP para 2020
(Meta de Aichi
del CDB)

Pesca Efectos
sostenible

Servicios
ecosistémicos
y capital natural

Emplazamiento
para acuicultura

Cambio
cdimatico

10 % AMP para 2020
(ODS 14 dela
Agenda 2030)

Transfronterizo Economia azul

Conversiones de
deuda para
la conservacion
del océano

Alta mar
y ABNJ

0DSdela
Agenda 2030

acumulados

Figura 1.2
Evolucion del concepto de PEM desde 2009 hasta la actualidad

escala regional y mundial (UNESCO-COI, 2021a).

Fuente: Smith, 2021.
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ESTE CAPITULO DESCRIBE: —

* Conceptos clave, principios fundamentales y la
terminologia basica

* Elementos para la comprension de los procesos de
PEM

* Desafios en un mundo cambiante

* Perspectivas para una planificacion transfronteriza
- J

Lanaturalezaintegrada dela PEM significa que esta conectada
con muchos otros conceptos asociados a la gobernanza del
océano. Este capitulo proporciona los conceptos bdsicos
de la PEM y de la gobernanza del océano como base para
iniciar el proceso de planificacion. En el glosario se incluye
mas terminologia.

2.1 Conceptos clave, principios y terminologia

Zona costera

Una“zona costera”se refiere a un drea geogréfica que conecta
los ecosistemas terrestres y marinos. Una zona costera puede
incluir o no ecosistemas de agua dulce o de mareas como
zonas humedas costeras y marismas de agua salada. El limite
espacial exacto de una zona costera no estd universalmente
definido en todo el mundo y puede oscilar entre unos cientos
y miles de metros a ambos lados de la marca de la marea alta.
Desde el punto de vista de las politicas publicas, no existe una
definicién estandar de “zona costera’, ya que se trata de un
area definida en los instrumentos de politica nacional que se
basan en el medio ambiente y/o las unidades administrativas
de un pais.

El objetivo de los planes de gestién integrada de las zonas
costeras (GIZC) es gestionar las actividades y los usos que
abarcan directa o indirectamente el espacio entre la tierra
y el mar. Las interacciones estén relacionadas con sistemas
ambientales (naturaleza) o socioeconémicos (actividades
humanas) que influyen en los territorios terrestres y maritimos
de un pais.

1 Borgese, 2001.

Fundamentos de la PEM
de la gobernanza del oceano

Gobernanza del océano

La gobernanza del océano puede definirse como:

La forma en que se gobiernan los asuntos oceanicos, no
solo por los gobiernos, sino también por las comunidades
locales, industrias y otras partes interesadas, que incluye
el derecho nacional e internacional, el derecho publico

y privado, asi como las costumbres, las tradiciones y la
cultura, asi como las instituciones y procesos creados

por ellos.'

Dominio oceanico

El dominio ocednico es el espacio fisico que se define
como “océano” en tres dimensiones, desde la superficie del
mar hasta el fondo marino. Esto difiere de las definiciones
legales y autorizadas de “aguas soberanas” (véase Limites
maritimos). La aparicion de la PEM amplia la planificacion
desde el limite de la zona costera para abarcar todo el espacio
maritimo (el océano) donde los Estados ejercen su soberania
y sus derechos soberanos o jurisdiccionales.

El dominio oceanico incluye las aguas someras y profundas
desde la costa mas alld de la plataforma continental
oceanografica y hasta la zona abisal. En el océano se dan
muchos habitats, profundidades, caracteristicas y procesos
fisicos diferentes, cuyo conocimiento es importante para la
planificacién y la comprension de la biodiversidad, los usos
actuales y futuros y el impacto del cambio climatico. Durante
el proceso de PEM, se pueden consultar sistemas de clasifi-
cacion jerarquica publicados y no publicados para dividir el
espacio ocednico y ayudar a la elaboraciéon del plan.
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Los limites exteriores de un plan espacial marino suelen poder
definirse con precisién a partir de los limites maritimos, pero
los limites interiores o terrestres pueden serimprecisos y estar
sujetos a variabilidad. Esto se debe a que las dimensiones
fisicas discretas de la zona costera no estan universalmente
definidas (véase Zona costera), especialmente las de los
margenes. Por ejemplo, los ecosistemas de manglares ocupan
zonas de agua dulce, terrestres y marinas y puede ser dificil
localizar espacialmente donde empieza el limite marino. En
estos casos, un debate durante el proceso de PEM evaluaria
los datos y la informacién disponibles y la decisién tomada,
de modo que los aspectos de la cartografia espacial de la
planificacién puedan avanzar.

La distincion entre costa y océano se vuelve mas compleja
cuando se considera la posibilidad de incluir las “interacciones
tierra-mar” en la PEM. La GIZC se refiere a un proceso de
disefio paralelo y distinto, que debe garantizar la“coherencia”.
Ademas, la PEM debe tener en cuenta las interacciones entre
la tierray el mar, identificadas a través de procedimientos caso
por caso (formales e informales) (Lainas, 2018).

Aunque ladefinicion delas zonas de planificacién debe guiarse
por la légica espacial de los ecosistemas y los principios del
enfoque ecosistémico, la seguridad juridica y la correspon-
diente operatividad del plan solo son posibles dentro de los
limites de las areas legalmente reguladas (Maes, 2008).

Limites maritimos

Los limites maritimos en este caso son las definiciones legales
de las aguas segun el derecho nacional e internacional. La
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
estipula el régimen jurisdiccional general relativo al derecho
de gobierno y regulacién de las zonas maritimas. El derecho a
elaborar y aplicar un plan espacial marino se extiende a toda
la zona maritima de la jurisdiccién nacional reconocida en el
mar territorial, asi como a los derechos de soberania nacional
y a la jurisdiccion sobre determinadas materias en la zona
econdémica exclusiva (ZEE) y la plataforma continental (Figura
2.1). En la actualidad, ninguna autoridad tiene el mandato de
elaborar y aplicar planes espaciales maritimos para las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional (ABNJ), que abarcan
casi dos tercios del océano.

La PEM también se contempla como parte del concepto mas
amplio de planificacion basada en zonas que se define en el
proyecto de texto (proyecto, art. 1.3) del nuevo instrumento
internacional juridicamente vinculante que se estd
negociando en el marco de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (A/CONF.232/2019/6, 17
de mayo de 2019). La comprensién y la aplicacion de las
fronteras maritimas en el desarrollo de la PEM es esencial,
incluyendo el conocimiento de los derechos nacionales e
internacionales, como el derecho de paso inocente seguro.

Espacio aéreo internacional
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Figura 2.1
Limites legales del océano y del espacio aéreo
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Fuente: Adaptado de la versién del Instituto Internacional de Estudios de Derecho del Mar.
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Planificacion espacial marina/maritima (PEM)

La PEM es un proceso amplio y estratégico para analizar
y asignar usos a zonas concretas del océano con el fin de
minimizar los conflictos entre las actividades humanas y
maximizar los beneficios, garantizando al mismo tiempo
la resiliencia de los ecosistemas marinos. Suele abordar
muchos sectores, sus interrelaciones e impactos acumulados,
y prevé medidas espaciales y temporales para gestionar los
diferentes usos de las zonas o recursos marinos. Las medidas
espaciales pueden consistir, por ejemplo, en la asignacién
de espacio para determinados usos (y la exclusién de usos)
o en condiciones especificas o generales para el uso de zonas
0 recursos marinos. Los documentos de la PEM también
pueden destacar dreas importantes y preferencias sociales
sin dimensiones espaciales explicitas. Desde el punto de
vista del desarrollo, la PEM es un proceso inclusivo que trata
de satisfacer las necesidades de la sociedad en su conjunto
dentro de los limites del medio ambiente.

En muchos paises, la PEM pretende ser un complemento
de las estructuras de gestion marina existentes. Anade
nuevos elementos y medidas importantes para alcanzar
los objetivos medioambientales, sociales y econdémicos
acordados. El proceso de la PEM tiene en cuenta la gestion
sectorial y puede utilizarla como base para las disposiciones
de planificacién, pero la PEM no sustituye a las medidas de
gestién monosectorial.

En los paises en los que la gestidon marina es incipiente o no
abarca todos los usos significativos del mar, el proceso de la
PEM puede utilizarse como una oportunidad para mejorar la
gestion marina global. En estos casos, la PEM y las soluciones
gue aporta no se limitan a la asignacién de espacio o a otras
medidas tipicamente espaciales; puede ser entonces una
oportunidad para el desarrollo de un sistema global de
gobernanza marina.

Australia definié en su Politica del Océano (Commonwealth
de Australia, 1998) el concepto de planificacién y gestion
ecosistémica del océano, con el objetivo de garantizar el
mantenimiento de los procesos ecolégicos en todas las
zonas ocednicas, incluidos, por ejemplo, los flujos de agua y
nutrientes, las estructuras comunitarias y las redes alimenta-
rias, y los vinculos entre ecosistemas; la diversidad biolégica
marina, incluida la capacidad de cambio evolutivo; y las
poblaciones viables de todas las especies marinas autéctonas
en comunidades bioldgicas funcionales.

Economia azul (y conceptos relacionados)

La economia “ocednica” o “maritima” es la suma de las
actividades econdmicas, los activos, los bienes y los servicios
basados en el océano. Abarca una amplia gama de sectores
establecidos, como la pesca, el transporte maritimo y el
turismo, asi como sectores emergentes, como las energias
renovables, la acuicultura y la biotecnologia marinas.

m iRECUERDA!

La Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) de la
UNESCO (2009) define la PEM como:

El proceso publico de analisis y asignacion de la distribucion
espacial y temporal de las actividades humanas en las zonas
marinas para alcanzar objetivos ecolégicos, econdmicos y
sociales que se han especificado mediante un proceso politico.

El Consejo Nacional del Océano de los Estados Unidos de
América (2013) define la PEM en su manual como:

La planificacion marina es una herramienta basada en la ciencia
y la informacion que puede ayudar a promover los intereses
locales y regionales, asi como los retos de gestion asociados
alos multiples usos del océano, las prioridades de desarrollo
econémico y energético y los objetivos de conservacion.

La Directiva 2014/89/UE de la Unién Europea (UE) por la

que se establece un marco para la ordenacién del espacio
maritimo (EULEX, 2014) define la PEM como:

El proceso mediante el cual las autoridades competentes del
Estado miembro analizan y organizan las actividades humanas
en las zonas marinas con el fin de alcanzar objetivos ecolégicos,
econémicos y sociales. A través de sus planes de ordenacién del
espacio maritimo, los Estados miembros procurarén contribuir
al desarrollo sostenible de los sectores energéticos en el mar,
del transporte maritimo y de los sectores de la pescay de la
acuicultura, y a la conservacion, proteccion y mejora del medio
ambiente, incluida la resistencia a los efectos del cambio
climatico. Ademas, los Estados miembros podran perseguir
otros objetivos tales como la promocién del turismo sostenible
y la extraccion sostenible de materias primas.

Tabla 2.1
Desafios para lograr una economia azul sostenible

Amenazas a los servicios ecosistémicos

¢ Contaminacién

e Basura marina

e Cambio climatico

¢ Eutrofizacion

¢ Destruccion de habitats

* Sobreexplotacion de los recursos vivos
¢ Especies invasoras

Cuestiones de gobernanza

* Falta de recursos

¢ Falta de integracion de la gobernanza
* Falta de colaboracion sectorial

* Falta de colaboracion transfronteriza

Cuestiones sectoriales

Pesca: sobreexplotacion de los recursos y pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR)

Energias renovables marinas: impacto ambiental, conflictos de
uso del espacio y aceptacion social

Explotacion minera de los fondos marinos: impacto ambiental y
conflictos de uso del espacio

Turismo: impacto ambiental y social del turismo de masas y de las
actividades recreativas no reguladas

Transporte maritimo: impacto ambiental como la contaminacién
atmosférica, los vertidos de agua de lastre que contienen especies
acuaticas invasoras, el uso histérico de agentes antiincrustantes,
los vertidos de petréleo y productos quimicos, la contaminacién
acuUstica submarina y las colisiones con la megafauna marina

Fuente: UNESCO-COI, 2021b.
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Figura 2.2
Factores que promueven la economia azul

Fuente: UNESCO-COI, 2021b.

Una economia oceanica puede definirse como “marrén” o
“azul’, siendo el “azul” el que indica un crecimiento sostenible
y el “marrén” el que indica un crecimiento insostenible
(Patil et al, 2018). Segun el Banco Mundial (2016), “una
economia oceanica sostenible surge cuando la actividad
econdémica esta en equilibrio con la capacidad a largo plazo
de los ecosistemas ocednicos para soportar esta actividad y
mantenerse resilientes y saludables’, por lo que el “concepto
de economia azul es una lente con la que ver y desarrollar
agendas politicas que mejoren simultdneamente la salud del
océano y el crecimiento econémico, de manera coherente
con los principios de equidad e inclusion social”.

Del mismo modo, pero especificamente para los sectores de
lapescaylaacuicultura, la FAO (2018) desarroll6 una Iniciativa
de Crecimiento Azul que “tiene como objetivo apoyar a
los sectores de la pesca y la acuicultura mas productivos,
responsables y sostenibles, mejorando la gobernanza y la
gestion de los ecosistemas acuaticos, conservando la biodi-
versidad y los hébitats, y empoderando a las comunidades”.

Ma3s recientemente, a nivel regional, la Comisiéon Europea
(2021a) adopté un nuevo enfoque para una economia azul
sostenible con el fin de alinear el concepto de economia
azul con el Pacto Verde Europeo y la estrategia de recuper-
acioén relacionada. Este enfoque pretende “crear un modelo
econdmico resiliente basado en la innovacion, la economia
circular y una actitud respetuosa hacia el océano’, lo que
significa que “las empresas que usen o generen recursos
renovables, preserven los ecosistemas marinos, reduzcan
la contaminacién y aumenten la resiliencia ante el cambio
climatico recibirdn incentivos, mientras que las otras deberan
reducir su huella ambiental”.

La PEM sirve como proceso de toma de decisiones para
determinar el ordenamiento de las actividades humanas y
facilitar la consecucién o el cambio hacia vias sostenibles para
satisfacer las necesidades econédmicas, ambientales y sociales
delasociedad. En la practica, la PEM se considera un elemento
facilitador de la economia azul por las siguientes razones:

* identifica lugares para usos nuevos y emergentes siguiendo
un enfoque ecosistémico

* mitiga los conflictos

* promueve las zonas de multiuso del océano para
la convivenciay las sinergias

* aumenta la confianza de los inversores al introducir
transparencia y previsibilidad

* facilita la cobertura de las lagunas de conocimiento criticas
sobre el océanoy los sectores clave

* puede fomentar la colaboracién transfronteriza para
el desarrollo regional

* promueve la creaciéon de capacidades mediante tecnologias
innovadoras y transformadoras

Multiuso del océano

Por “multiuso” se entiende la utilizaciéon conjunta e intencio-
nada de un mismo espacio ocednico y/o de recursos
en estrecha proximidad geografica por parte de dos o
mas actividades. En efecto, el término abarca diferentes
situaciones en las que los usos maritimos se combinan
(o pueden combinarse) en al menos una de las cuatro
dimensiones siguientes: espacial, temporal, de aprovision-
amiento y funcional.

La aplicacién del concepto de multiuso del océano puede
contribuir a un uso mas eficiente y sostenible del espacio,
aportando beneficios ambientales y socioeconémicos
adicionales. El multiuso se ha tenido en cuentay se ha utilizado
en muchos de los procesos de PEM de la Unién Europea, es-
pecialmente para una integraciéon mas sostenible y simbidtica
de los nuevos usos futuros en espacios ya ocupados.

Por lo tanto, dependiendo del tipo de interaccién entre los
usos y su distancia fisica, el multiuso puede clasificarse como:
i) polivalente/multifuncién; ii) uso simbidtico; iii) coexisten-
cia/coubicacion; o iv) uso posterior/reutilizaciéon (Tabla 2.2)
(Schupp et al.,, 2019). El multiuso incluye la combinacién
de parques edlicos marinos con la pesca, el turismo y la
acuicultura o las plataformas marinas polivalentes.

Gestion marina

La “gestion marina” se refiere a la regulacién sectorial de
las actividades humanas en el mar, por ejemplo, las cuotas
de capturas o los reglamentos técnicos para la pesca, o las
normas de seguridad de la navegacion para el transporte
maritimo. También abarca las medidas de protecciéon del
medio ambiente marino, como la limitacién de las emisiones
o las practicas perjudiciales para el medio ambiente. Los
reglamentos sectoriales también pueden incluir medidas
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Tabla 2.2

Recomendaciones de planes de accion multiusos

Recomendaciones
para

Politica
(macrorregiones/
naciones/regiones)

Reglamentacion
(naciones/regiones)

Investigacion
(académica/industrial)

Industria (sociedades/
asociaciones)

Tipo 1:
Polivalente/
multifuncional

Ofrecer incentivos financieros y
garantias para desarrollar nuevas
tecnologias y combinaciones

Desarrollar y aplicar
procedimientos de licencias
conjuntos para el desarrollo
multiuso a lo largo de ciclos de
vida completos

Identificar y abordar las lagunas
que existen actualmente

en el conocimiento sobre la
seguridad, los beneficios y los
inconvenientes; crear sistemas de
apoyo a la toma de decisiones

Desarrollar sitios piloto para
exhibir y promover nuevas
tecnologias sobre el terreno

Fuente: Schupp et al., 2019.

Tipo 2:

Uso simbiético

Generalizar e incluir el
concepto de multiuso en
todos los niveles de politicas
relevantes

Identificar y aplicar criterios
de seleccion de sitios para
establecer ubicaciones
multiusos viables en aguas
gestionadas

Identificar los solapamientos
operativos que permitan
compartir los costes de los
servicios y la infraestructura
de apoyo

Formular acuerdos
ejemplares de distribucion
de costes y beneficios entre
los actores involucrados

Tipo 3:
Coexistencia/
coubicacion

Aclarar los derechos y
responsabilidades de los
diferentes usuarios del
espacio oceanico

Garantizar que existan
mecanismos de cooperacion
y mediacion efectivos entre
los representates de todos
sectores (es decir, grupos de
trabajo)

Recopilar y comunicar datos
sobre compatibilidad de
usos

Facilitar el desarrollo
de capacidades en la
industria en funcién
de las oportunidades y
operaciones

Tipo 4:
Uso posterior/
reutilizacion

Adoptar marcos legales

claros y aclarar las reglas

de responsabilidad (entre

los usuarios actuales y

futuros de la plataforma),
permitiendo una mejor gestion
de las expectativas y de la
previsibilidad

Desarrollar criterios generales
de idoneidad sobre qué lugares
y tipos de instalaciones son
adecuados para cada tipo de
reutilizacion

Llevar a cabo investigaciones
temporales sobre el impacto a
largo plazo de la infraestructura
y las instalaciones maritimas en
los ecosistemas

Sugerir mecanismos de
inversién adecuados para
facilitar la reutilizacion de las
instalaciones tras el fin de su

Tabla 2.3

Ejemplos de GIZC y planes espaciales marinos, y su extension geografica

Nombre del plan/politica

Tierra adentro

Alcance geografico

Ribera del mar

Aguas costeras

Mar adentro

Belice - Plan de gestion integrada de las

zonas costeras (2016)

Trinidad y Tobago - Proyecto de marco
politico para la gestion integrada de las

zonas costeras (2020)

Bélgica — PEM para el periodo de 2020

pleamar

altitud

No aplica

a 2026 en las zonas maritimas belgas

(2019)

Desde 3 km tierra
adentro hasta la

Entre las curvas de
nivel de 90y los 5m de

12mn

No aplica

Desde la pleamar a las

De la curva de nivel de
5m a la bajamar

Desde la bajamar a
las 12 mn (incluyendo
arrecifes)

Desde la bajamar a las
12mn

De la bajamar a las
12 mn

Irlanda - Marco nacional de
planificacion marina (2021)

Fuente: UNESCO-COI, 2021c.

No aplica

De la pleamar a la linea
de base

De las lineas de base
alas12mn

No aplica

Delas 12 alas 200 mn
(o limite de jurisdiccion
maritima)

De las 12 mn al limite de
jurisdiccion maritima

Delas 12 alas 200 mn
(o limite de jurisdiccion
maritima)
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espaciales, pero a efectos de este documento de orientacion,
es Uutil hacer una distinciéon entre “gestién marina”y “planifi-
cacion territorial”.

2.2 Entenderla PEM
2.2.1 Integrar la planificacion terrestre, costera y
marina, incluyendo las interacciones tierra-mar

En muchos casos, las zonas costeras y marinas tienen limites
poco claros, lo que explica la necesidad de conectar las
medidas de planificacion costera y marina. De este modo, se
pueden crear “sistemas de planificacion” con el objetivo de
coordinar las politicas y dar coherencia a las medidas territo-
riales, especialmente para las zonas costeras (compuestas a
su vez por interfaces tierra-mar).

Mientras que la integracion de la planificaciéon espacial
marina y costera es un elemento habitual en muchas
politicas costero-marinas (Tabla 2.3), su integracién en
la planificacién terrestre, que tiene una larga historia, es
menos habitual. Si bien la articulacién costera-marina es
evidente, la construccion de sistemas que vinculen estos tres
ambitos es menos comun. Esto se debe a su complejidad, a
la dificultad de concentrar las competencias administrativas
en un numero limitado de instituciones y al caracter inédito
de la planificacion espacial marina. La normalizacién de las
politicas maritimas con el correspondiente fenémeno de
desplazamiento hacia los niveles regionales y locales de la
administracion parece ser una tendencia en marcha, y en
este contexto, serd mas facil para la politica y la planificacién
territorial construir sistemas complejos de gestién integrada
de los espacios terrestres y marinos.

2.2.2 Enfoque ecosistémico

Se espera que la PEM aplique un enfoque ecosistémico,
garantizando que la distribuciéon espacial y la toma de
decisiones relacionadas con ella tengan en cuenta los
principios y elementos ecosistémicos.

El CDB (2000) define el enfoque ecosistémico como una
estrategia para la gestiéon integrada de la tierra, el agua y
los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso
sostenible de forma equitativa. La aplicacion del enfoque
ecosistémico ayudard a alcanzar un equilibrio de los tres
objetivos del Convenio. Se basa en la aplicacion de metod-
ologias cientificas adecuadas centradas en los niveles de
organizacion bioldgica que abarcan los procesos, funciones
e interacciones esenciales entre los organismos y su entorno.
Reconoce que los seres humanos, con su diversidad cultural,
son un componente integral de los ecosistemas.

El enfoque ecosistémico garantiza que la PEM mire mas alla
de los limites jurisdiccionales, que se consideren los impactos
acumulados, que se aplique un enfoque de precaucién y
que la planificacién sea adaptativa (Ansong et al,, 2017). En

particular, el enfoque ecosistémico es fundamental en un
contexto transfronterizo, ya que los ecosistemas marinos
no entienden de fronteras entre paises. En este caso, es Uutil
considerar qué herramientas y mecanismos ecosistémicos
pueden apoyar su aplicacion en los procesos de planificaciéon
nacional y transfronterizo, reconociendo al mismo tiempo
las realidades y diferencias entre disciplinas y jurisdicciones.
La evaluacién ambiental estratégica (EAE), por ejemplo,
es un instrumento importante para aplicar el enfoque eco-
sistémico en la PEM. Esta evaluacidn, que valora las posibles
repercusiones del plan, puede llevarse a cabo en paralelo
al proceso de PEM o puede realizarse como una evaluaciéon
Unica durante una fase concreta de la planificacién. Sin
embargo, la experiencia adquirida en los Ultimos anos ha
demostrado que, dado que es importante lograr tanto los
objetivos medioambientales como los socioeconémicos en
el marco de un enfoque ecosistémico, también es necesario
seguir desarrollando las capacidades y la voluntad politica
(Ehler, 2020).

2.2.3 Enfoques multisectoriales

La planificacién del mar se hacia tradicionalmente mediante
politicas sectoriales que a menudo no tenian en cuenta la
presencia y el impacto de otros sectores, lo que provocaba
una serie de conflictos entre los usuarios. Las politicas
sectoriales no siempre tienen en cuenta los aspectos
espaciales, lo que puede dar lugar a conflictos sobre el uso
de las zonas maritimas. Por otro lado, la PEM surgié como un
enfoque multisectorial con una perspectiva espacial explicita,
con el objetivo de coordinar y facilitar la negociacién entre
los sectores y los actores de la sociedad para resolver los
conflictos actuales, asi como evitar los potenciales del futuro
(Ehler et al., 2019).

De hecho, el éxito de la PEM reside en reunir a actores de
diferentes sectores y dmbitos de actuacion para que inter-
cambien visiones, intereses y preocupaciones con el fin de
que trabajen juntos de forma integrada para desarrollar un
plan holistico y ampliamente aceptable. La introduccién de
un marco de PEM rara vez sustituye a las politicas o planes
sectoriales existentes, sino que afiade un elemento de coor-
dinacion mas fuerte a la gobernanza marina (Figura 2.3). Esto
puede conducir a cambios en las politicas sectoriales cuando
se revisen posteriormente. Ademads, los planes espaciales
marinos pueden fomentar otras politicas multisectoriales,
como las estrategias de economia azul.

2.2.4 Enfoque participativo

Uno de los principios rectores de la PEM es el enfoque par-
ticipativo. Un enfoque participativo inclusivo se traduce en
el compromiso activo de las partes interesadas en el proceso
de desarrollo e implementacidnde una politica publica que
aborde las necesidades de la sociedad. También mejora la
legitimidady la calidad de los procesos de toma de decisiones,
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genera confianza y se considera que conduce a decisiones
mas duraderas que las que no tienen participacion (Fox et al.,
2013; Sayce et al,, 2013).

Dado que la toma en consideracion de preocupaciones
e intereses es fundamental para la PEM, la adopcion de
enfoques participativos eficientes y transparentes entre los
organismos gubernamentales (por ejemplo, ministerios con
diferentes mandatos), los sectores y los grupos de accién
(integracién horizontal), asi como entre los distintos niveles
de gobierno (es decir, nacional, regional, local - integracion
vertical) es de crucial importancia.

El término“parte interesada”no tiene una definicién universal
ni el mismo significado en todos los idiomas, aunque esta
ampliamente aceptado que se refiere a aquellos individuos,
grupos o representantes de grupos especificos (actores) con
un interés o una participacién directa en el desarrollo de las
politicas o sus resultados directos.

En el contexto de la PEM, las partes interesadas son repre-
sentantes, trabajadores o afectados de todos los sectores
maritimos, organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales relacionadas con el mar, el mundo académico,
organizaciones sin animo de lucro y la sociedad civil, entre
otros. Dependiendo del pais y del alcance de sus planes de
PEM, los organismos gubernamentales también pueden
considerarse partes interesadas publicas.

Es importante definir “parte interesada” en el contexto
especifico de cada proceso de planificacion, e identificar y
comprometerse con estas entidades para el proceso de toma
de decisiones. Los marcos de participaciéon de las partes
interesadas captaran la representacion completa de los
valores y experiencias.

2.2.5 Cooperacion internacional y transfronteriza

Se entiende como PEM transfronteriza el compromiso entre
dos entidades que comparten una frontera politica comun,
acordada o disputada, entre paises, regiones, provincias
0 municipios vecinos, en cuestiones de planificacién
espacial marina.

El concepto transfronterizo también se usa para referirse
a multiples entidades de una misma regiéon marina, que
no tienen por qué compartir frontera politica directa, ni
tampoco la misma vision sobre la planificacion, aunque sean
parte de un espacio de politicas comun (por ejemplo, el
Mediterraneo, el Pacifico sur, el mar Rojo o el océano Indico).
El término “transfronterizo” va mas alla de lo “transnacional’,
ya que puede abarcar lo “subnacional” (Figura 2.4), asi como
la alta mar. Al igual que en la PEM transnacional, cada
entidad tiene una jurisdiccion individual sobre diferentes
espacios oceanicos, diferentes consideraciones econémicas,
impulsores de la PEM, etc.

Los objetivos de la cooperacién transfronteriza también
pueden ir desde “intentar evitar desajustes evidentes en las
fronteras” hasta la colaboracién técnica entre paises para
garantizar la coherencia de los planes y fomentar las sinergias
transfronterizas. También puede considerarse en términos de
“coherencia funcional’, que se centra en cémo dirige el plan
las diferentes actividades humanas a pesar de las diferencias
en las presentaciones cartograficas.

A la hora de elaborar un plan espacial marino, es importante
reconocer los mecanismos transfronterizos existentes para
asuntos ocednicos especificos. De hecho, ya existen ejemplos
de estos mecanismos que fomentan claramente la planifi-
cacion espacial marina (Cuadro 2.1 y Cuadro 2.2) o aspectos
relacionados con las actividades maritimas (Cuadro 2.3).

2.2.6 Politica de PEM“vinculante” vs.“orientadora”

La fuerza legal de los planes espaciales marinos varia desde
la politica consultiva hasta la normativa. En algunos casos, los
planes son juridicamente exigibles y las orientaciones son
obligatorias (“vinculantes”); otros planes estan disefiados
para ser “orientativos’, incorporando elementos que se
estipulan en las politicas existentes, fuertemente vinculantes.

Estos matices terminoldgicos conducen a una cuestion
central relativa a la capacidad de estos diferentes documentos
para garantizar un cierto grado de cumplimiento y vincular
a las diferentes partes implicadas en el desarrollo de los
instrumentos y procesos normativos. No parece aconsejable
defender que los planes espaciales marinos, por si mismos,
deban responder al dilema obligatoriedad-indicacion, ya
que la decisién dependerd en gran medida del sistema de
planificacién vigente en cada pais.

En el contexto de la Unién Europea, las disposiciones de
la Directiva 2014/89/UE sobre la ordenacién del espacio
maritimo obligan a los Estados miembros a elaborar planes,
aunque esta obligacion no afecta a su facultad de determinar
la forma en que se establecen los objetivos en dichos planes.
De hecho, las normas de transposicion a la legislacion
nacional respectiva pueden no indicar si dichos planes son
reglamentarios o indicativos (por ejemplo, Italia y Espaia)
o contener una disposicion explicita sobre su caracter
vinculante (por ejemplo, Portugal).

Fuente de lectura complementaria

Para un tratamiento detallado de la ejecucién y el
cumplimiento en la PEM, consultar: Environmental Law
Institute. 2020. Designing Marine Spatial Planning.
Legislation for Implementation. A Guide for Legal Drafters.
Blue Prosperity Coalition, p. 46 et seq. https://www.eli.
org/sites/default/files/eli-pubs/msp-law-workshop-report-
11may20-final.pdf
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Marco multisectorial e intergubernamental de la PEM para la sostenibilidad (Comision de la Corriente de
Benguela y PEM en Sudafrica, Namibia y Angola)

El gran ecosistema marino de la Corriente de Benguela
(BCLME) esta ampliamente dotado de recursos vivos y no vivos,
desde grandes reservas de petréleo y gas hasta abundantes
pesquerias y una belleza natural inigualable. La Comision de
la Corriente de Benguela (CCB) es una iniciativa multisectorial
e intergubernamental creada por Angola, Namibia y Sudafrica
en 2007 para promover la vision del BCLME: mantener el
bienestar humano y el ecosistema durante generaciones.

La CCB proporciona el marco legal y de gobernanza marina
transfronteriza con representacion de los niveles superiores

y ministeriales asesorados por los paneles permanentes
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gubernamentales (ONG) y las comunidades cooperan en la Areas de planificacion en aguas nacionales de las partes

elaboracién de un plan acordado que cuenta con el apoyo de contratantes de la CCB

las partes interesadas y se aplica por parte de las autoridades

publicas. Los paises de la CCB han dividido sus jurisdicciones Fuente: Finke et al., 2020.

marinas en unidades de planificacion subnacionales para aplicar
la PEM de forma més manejable y significativa (Figura 2.5). El
marco de la CCB garantiza la coherencia de los enfoques de

la PEM entre los tres paises en lo que respecta al disefio del
proceso, la gobernanza de los datos y la gestion espacial (por
ejemplo, las dreas prioritarias, la zonificacion).
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Zonas de desarrollo transfronterizo en el golfo de Guinea

Las zonas de desarrollo conjunto (ZDC) se han convertido en
una de las principales tendencias del derecho internacional
desde la década de 1990. En el marco de la préctica estatal
sobre los acuerdos provisionales, las zonas de desarrollo
conjunto se rigen por los articulos 74(3) y 83(3) de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 12 de diciembre de 1982. Estas disposiciones aconsejan u
obligan a los Estados a contemplar “acuerdos provisionales”
de “cardcter practico” cuando se enfrentan a un bloqueo en las
negociaciones sobre la delimitacion maritima. Esto significa
que, si los Estados no pueden llegar a un acuerdo sobre sus
fronteras maritimas, pueden o deben considerar la posibilidad
de cooperar en las zonas maritimas en disputa, durante un
periodo transitorio, mientras siguen con el deber de llevar a
cabo las negociaciones.

Esto es exactamente lo que ocurrid en el golfo de Guinea
en 2000 entre Nigeria y Santo Tomé y Principe. Al tratar de
lograr la delimitacion de sus respectivas zonas econémicas
exclusivas, pronto se encontraron en punto muerto. En tltima
instancia, ambos estados, refiriéndose explicitamente a las
disposiciones pertinentes de la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, decidieron establecer
una ZDC frente a sus costas abarcando toda el drea de sus
reclamaciones, es decir, una parte de su potencial zona
econdmica exclusiva respectiva. El tratado se firmo el 21 de
febrero de 2001 y entrd en vigor en 2003.

La actual preocupacion general por el calentamiento global y
la gobernanza del océano conlleva un analisis prospectivo de
las cuestiones que estdn en juego en ese tratado, ya que trata
de la posible explotacion tanto de los hidrocarburos como

de los recursos pesqueros que requieren una planificacién
transfronteriza. Los principios juridicos que deben aplicarse en
materia de conservacion y gestion de los recursos oceénicos
hacen que sea necesario que ambos paises amplien sus puntos
de vista sobre la cooperacion y consideren mas bien un marco
regional, en lugar de uno bilateral, para cumplir eficazmente
los objetivos sociales, econédmicos y medioambientales de su
acuerdo en el contexto transfronterizo del golfo de Guinea.

SA0 TOME &

JOINT DEVELOPMENT ZONE

g

s e

Figura 2.6
Zona de desarrollo conjunto

© Autoridad de Desarrollo Conjunto Nigeria — Santo Tomé y Principe, 2020.
Fuente: Adaptado de Tanga Biang, J, 2010.

Mecanismo transfronterizo para tratar las zonas
y recursos maritimos compartidos por Uruguay y
Argentina

En 1973, Argentina y Uruguay firmaron el Tratado del Rio de |a
Plata y su Frente Maritimo por el que se establecia la Comision
Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la Comision
Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM). La CTMFM es
responsable de la realizacion de estudios y de la adopcion

y coordinacion de planes y medidas relacionados con la
conservacion y explotacion racional de los recursos vivos, asi
como de la conservacion del medio marino en una zona de
interés comun (Figura 2.7).

Este tratado se considera pionero en la definicion de zonas
espaciales, de derechos de explotacion y de medidas de
gestion de las cuestiones maritimas transfronterizas. Se centra
en la navegacion, las fuentes de contaminacion, la pesca, los
recursos de los fondos marinos y la investigacion cientifica.
Establecié igualmente una zona de pesca comun (o zona de
interés comun) mas alla del mar territorial de ambos paises.

La CTMFM también se encarga de promover y patrocinar
campanas conjuntas de investigacion en esta zona y ya
participé en la evaluacion de cables y tuberias submarinas que
podrian afectar a la conservacion y explotacion de los recursos
vivos. Los recursos pesqueros y de los fondos marinos que se
extienden a ambos lados de la frontera maritima se explotaran
de forma proporcional y equitativa con la cantidad presente
en cada lado.

URUGUAY

Mar Territorial

Zorm Egonomica
Exclusiva, Uruguay

ARGENTINA |

Zona comon de pesca

Mar Tervitorial
Zona Econemicn
Expilahva, Argenting

Figura 2.7
Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo

© CARP, 2021.
Fuentes: CARP, 2021; CTMFM, 2021.
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Sin embargo, un elemento comun en los documentos de
orientacion de la PEM se refiere a la aplicacion y el cumpli-
miento (existente o potencial), incluida la categorizacién del
incumplimiento y las sanciones correspondientes.

2.2.7 Diferencias y similitudes entre la PEM y otros
enfoques de gobernanza

La PEM es un proceso publico que adopta un enfoque
global, espacial y temporal, mientras que otras medidas de
proteccion y gestién suelen centrarse solo en un lugar o
actividad.

De hecho, la PEM puede ser un proceso de debate social
mas amplio, mas alla de la estrecha perspectiva de la plani-
ficacion del territorio. Los procesos de PEM suelen analizar
el uso actual de los mares y debatir la evolucién futura que
se prefiere. El proceso es, pues, una oportunidad para definir
los objetivos de la sociedad para el uso y la proteccién de
los mares. Estos procesos también deben tener en cuenta
los acuerdos internacionales y nacionales existentes, y
determinar qué objetivos ya se han acordado. A conti-
nuacion, el proceso de la PEM debe identificar cuales de los
objetivos pueden alcanzarse con los medios que proporciona
la PEM y qué medios proporcionan otras politicas marinas,
por ejemplo, las politicas sectoriales o medioambientales.

En contextos en los que las estructuras de gobernanza
marina existentes no esten bien desarrollados, la PEM puede
ser efectivamente un proceso para mejorar e introducir los
objetivos de muchos convenios y acuerdos internacionales.
La PEM puede (y probablemente deberia) incluir elementos
de gestion marina y de planificacion espacial teniendo en
cuenta el sentido limitado de la asignacion del espacio y
dando instrucciones o una regulaciones espacialmente
especificas del uso de las zonas maritimas. Por otro lado,
cuando la gestién marina ya estd bien establecida, el valor

anadido de la PEM a la gobernanza marina mas amplia se
centra en la asignacion e integracion de los usos maritimos.

Intentar resolver todos los problemas y situaciones a través
de la PEM puede ser un proceso muy tedioso y engorroso. La
PEM debe ser el marco general en el que se articulen todas las
demas politicas, informando asi de los cambios o revisiones
de los planes existentes.

2.3 Utilizar la PEM para allanar el camino
hacia una economia azul sostenible

2.3.1 Usos maritimos

Los responsables de la planificacion deben tener en cuentalas
diferentes necesidades de los usuarios (Tabla 2.4 y Tabla 2.5)
para garantizar la equidad y la igualdad en la representacion
sectorial. Esto incluye la definicion de los intereses de los
sectores establecidos y emergentes, asi como las implica-
ciones para una economia azul sostenible.

Un reto especial para la PEM es especificar los objetivos
SMART? para la implementacién de los planes de gestién
sectoriales. Los escenarios de planificacion pueden desa-
rrollarse una vez que las areas especificas se asignan a
diferentes usos con respecto a sus requisitos potenciales,
utilizando el andlisis de compensacion. También deben
realizarse evaluaciones de impacto ambiental para sefalar
cualquier posible impacto adverso en el ecosistema. A partir
de estos resultados, los debates de la PEM referidos al plan
final deben centrarse en la solucion mas eficiente y con
menor impacto ambiental, al tiempo que se maximizan los
beneficios de los sectores/usos implicados.

Las actividades costeras y marinas suelen tener vinculos y
componentes terrestres que hay que tener en cuenta. Los
vinculos entre los sistemas de planificacion terrestre y marina
son fundamentales en este caso.

Tabla 2.4
Tipos de usos maritimos establecidos y emergentes

Establecidos * Turismo y ocio costeros y

e Acuicultura costera

¢ Comunidades costeras

maritimos * Areas marinas protegidas (AMP) * Defensay seguridad

* Pesca * Petréleoy gas
 Transporte * Tuberiasy cables

¢ Puertos

e Patrimonio cultural maritimo y
subacuatico
¢ Investigacion cientifica

 Extraccion de arenay gravas

Emergentes * Areas marinas protegidas ¢ Secuestro de carbono mediante la captura | * Bioprospeccion marina

dinamicas (AMPD)

y el almacenamiento de CO,

* Explotacion minera de los fondos marinos

* Plantas de desalinizacion

¢ Acuicultura marina

* Energias renovables marinas (edlica,
mareomotriz, solar y undimotriz)

* Otras medidas eficaces de conservacion
basadas en areas

Fuentes: Elaborado por MSPglobal con insumos de expertos y diversas referencias bibliograficas.

2 Delinglés“Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Time-bound” cuya traduccion al espanol es “especifico, medible, alcanzable, realista y limitado en el tiempo”
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Tabla 2.5

Necesidades y retos sectoriales relacionados con la PEM

_ Interés sectorial para la planificacion espacial marina

Transporte maritimo y puertos

Tuberias y cables

Pesca

Turismo y ocio costeros y
maritimos

Petréleo y gas natural

Extraccion de arena y gravas

Acuicultura costera y marina

Energias renovables marinas
(energia edlica, mareomotriz,
undimotriz y solar)

Los planes espaciales marinos de primera generacion suelen dar por supuestas las rutas maritimas existentes, ya que

el sector estd regulado internacionalmente a través de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), lo que también
limita el mandato de los planes espaciales nacionales. La PEM es fundamental en este caso para garantizar que las rutas
importantes se mantengan libres de instalaciones fijas.

Los procesos de PEM deben prever las futuras rutas de navegacion y las implicaciones espaciales de los buques
auténomos. Para ello, los planificadores deben disponer de informacion sobre la futura evolucién de los puertos
y del trafico. Para evaluar las reclamaciones espaciales actuales y estimar las futuras, hay que tener en cuenta tres
dimensiones:

i) la trayectoria, es decir, las coordenadas de los movimientos de los buques;
i) la anchura del espacio necesario (en funcion de la densidad del trafico y del tamario de los buques); y
iii) la profundidad del agua en relacién con el calado de los buques.

Normalmente, las autoridades dedicadas a la PEM no se encargan de delinear el itinerario de tuberias y cables, pero los
planes espaciales maritimos de algunos paises prevén corredores para tuberias y cables. Esto influye en la disponibilidad
de datos generales y en el acceso a las tuberias y cables en algunos casos.

La coordinacion y la cooperacion entre las autoridades nacionales son necesarias para mejorar la armonizacion de
la normativa, los requisitos de autorizacion y el intercambio de datos entre paises.

Muchos planes no asignan zonas especificas para la pesca, ya que en sus paises cualquier lugar es una zona potencial de
pesca y su intervencion afectaria a las actividades pesqueras. Muchos aspectos de la pesca estan regulados por acuerdos
o politicas internacionales, como la Politica Pesquera Comun de la UE o las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera.

La pesca es claramente un sector por derecho propio. Sin embargo, debido a su complejidad, deberian existir disposiciones
referidas a los diferentes subsectores (pesca a pequena escala, de fondo, con redes de arrastre, pesca pelagica).

Las zonas de pesca deben identificar qué subsector esta operando, por ejemplo, la pesca con redes de cerco, y en qué
especies se centra, sean anchoas o sardinas, y también proporcionar una referencia temporal, ya que la actividad puede
producirse durante temporadas especificas.

También deben tenerse en cuenta las zonas importantes para las diferentes etapas de la vida y los habitats esenciales
para los peces (zonas donde desovan, viven o crecen).

Los problemas de desplazamiento y las compensaciones pueden ser algunos de los temas relevantes que deban
discutirse con los pescadores en el marco de los procesos participativos de la PEM.

La diversificacion de las ofertas y actividades turisticas costeras y maritimas puede provocar conflictos entre los distintos
segmentos turisticos. Una planificacién adecuada del turismo puede ofrecer oportunidades que mejoren el desarrollo
sostenible de las comunidades costeras, como puede ser el caso del turismo pesquero.

El sector del turismo y ocio puede beneficiarse de la diversificacion impulsada por la PEM mediante:

* Tiempo: garantizando la disponibilidad y accesibilidad de las conexiones intermodales durante todo el afio;

* Espacio: asegurando un numero sostenible de visitas y efectos sostenibles en el ecosistema de las infraestructuras
nuevas y existentes; regular/desincentivar las visitas en horas punta; y

* Nuevas actividades: proporcionando un modelo para aumentar las sinergias y gestionar las tensiones entre las
actividades del turismo y otros sectores.

La ubicacion de las infraestructuras maritimas, las zonas de seguridad y exclusién y la actividad de los buques de
mantenimiento y suministro deben incluirse en los planes de PEM. Estos aspectos estan regulados a nivel internacional y
se indican en las cartas nduticas.

Durante el proceso de planificacion se puede discutir la posibilidad de considerar los emplazamientos actuales y los
cerrados para usos multiples y la creacion de sinergias con otros usos.

Las zonas de seguridad y exclusion de estas infraestructuras no suelen requerir grandes superficies. Sin embargo,

las zonas de instalacién en alta mar son vastas dreas bajo acuerdos de concesion donde se realizan actividades de
exploracion temporales. También es pertinente tener en cuenta las actividades petroleras y gasisticas en relacion a las
presiones sobre los puertos, asi como las posibles repercusiones en otros sectores y entornos.

Los recursos marinos agregados son especificos de la zona y esto los hace sensibles a los cambios teniendo en cuenta
sus inversiones a largo plazo, los permisos reglamentarios y las concesiones a 30 o 50 aios. Se debe hacer un esfuerzo
para que los ciclos de planificacion de la PEM estén mas alineados con el dmbito temporal del sector.

El dragado propiamente dicho solo requiere zonas limitadas, pero es importante que los fondos marinos de estas
explotaciones y su entorno no sufran el impacto negativo de otros sectores, lo que se conoce como salvaguarda de los
minerales. La planificacion debe tener en cuenta no solo las zonas de extraccion, sino también su entorno.

La PEM puede estimular la creacion de agrupaciones de explotaciones mediante la asignacion de zonas de gestion de la
acuicultura en zonas costeras o en el mar especificas para evitar la competencia con otros usos.

La PEM puede apoyar al sector de la acuicultura mejorando su aceptacion social y mediante la evaluacion paisajistica
para informar sobre las zonas potenciales.

A la hora de ubicar un parque edlico marino, hay que tener en cuenta no solo las turbinas en s, sino también las
conexiones entre ellas, la subestacion y la conexion eficaz a la red en tierra.

En el caso de las estaciones mareomotrices y undimotrices, la PEM deberia considerar la cartografia de los recursos,
identificar las zonas de interés y las posibles sinergias con otros usos de la energia renovable marina.

En cuanto a la interaccién con otros sectores, la energia renovable marina podria planificarse con actividades
recreativas, de petrdleo y gasistas, cables, pesca o acuicultura, entre otros.
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_ Interés sectorial para la planificacion espacial marina

Biotecnologia o bioprospeccion | La mayor parte de la bioprospeccion se realiza actualmente a pequefa escala por numerosos grupos de investigacion.

marinas

La PEM podria ayudar a coordinar los recursos y el compromiso con estos grupos para encontrar areas validadas para

los compuestos de plomo que probablemente sean adecuados para su desarrollo en medicamentos.

Secuestro de carbono mediante
la captura y el almacenamiento
de CO,

La captura y el almacenamiento de CO, han ascendido en la agenda politica y ahora se consideran un componente
potencialmente importante de las estrategias para su reduccion, ya que los proyectos de investigacion y demostracion
en fase inicial sugieren que su aplicacion es técnica y comercialmente viable (Sustainable Energy Ireland et al., 2008).

Ervia y Gas Networks of Ireland estan evaluando el papel que puede desempefiar la captura y el almacenamiento de
CO, para ayudar a Irlanda a cumplir sus ambiciosos objetivos de accion climatica. La PEM puede servir para identificar
zonas para el almacenamiento de carbono en las aguas bajo su jurisdiccion (Ervia, 2021).

Areas marinas protegidas

La PEM podria mejorar el rendimiento de las areas marinas protegidas (AMP) mediante la zonificacion de areas de

otros usos en sinergia con las AMP o de zonas de amortiguacién alrededor de las AMP que sean mas vulnerables.

La PEM podria proporcionar una perspectiva mas amplia de cémo integrar los planes de gestién de cada AMP en
un plan espacial marino, y aumentar la representatividad ecoldgica a través de la proteccion de areas importantes,
incluyendo areas no declaradas como AMP, en las que se podrian proponer y aplicar medidas de conservacion.

Patrimonio cultural maritimo
y subacudatico

El patrimonio cultural maritimo y subacuético incluye las huellas tangibles e intangibles de la existencia humana.
Los aspectos culturales intangibles son relevantes para la identidad social y cultural, y son importantes a la hora de
comprometerse con los actores locales.

La identificacion de los usos compatibles y no compatibles con el patrimonio cultural maritimo y subacuatico es
primordial a la hora de planificar y la PEM podria garantizar una mejor conservacion y proteccion del patrimonio
tangible mediante el uso de zonas de amortiguacion o medidas especificas, al tiempo que se fomentan las sinergias a

través de las actividades turisticas.

Investigacion cientifica

Las dreas de investigacion pueden ser temporales (por ejemplo, zonas de vigilancia durante temporadas concretas)

o permanentes (por ejemplo, boyas y embarcaderos).

Estos sitios no suelen requerir grandes superficies, aunque es importante tenerlos en cuenta en los procesos de
PEM para garantizar la compatibilidad y las opciones para multiples usos.

Defensay seguridad

Desde el punto de vista politico, muchos aspectos de la defensa nacional suelen tener prioridad sobre todas las

demads actividades maritimas. Sin embargo, las necesidades militares no pueden negociarse en la misma medida
que otros usos maritimos, aunque eso no significa que no sea posible encontrar compromisos.

Las zonas militares estan bien delimitadas por razones de seguridad y restricciones. Los ministerios de defensa
pueden establecer zonas de exclusién temporal para actividades militares, ejercicios o emergencias nacionales.
Muchas de estas actividades pueden no ser de conocimiento publico.

El resto de actividades maritimas deben desarrollarse de manera que no interfieran con las relacionadas con la

seguridad y la defensa nacional.

Fuentes: Elaborado por MSPglobal con insumos de expertos y diversas referencias bibliograficas.

2.3.2 Impacto en la economia local/nacional
y en los contextos transfronterizos

Medir la repercusiéon econémica directa de la PEM no es una
tarea facil, ya que cada sector maritimo estad también influido
por otras politicas y otros factores externos, asi como por
el mercado. Sin embargo, una reciente evaluacién analizé
el valor de la produccioén, el valor afadido y el empleo de
algunos planes avanzados de PEM, revelando que dichas
politicas son capaces de impulsar el crecimiento econémico
azul, especialmente para los sectores emergentes y durante
los primeros afos de implementaciéon del plan (Comisién
Europea, 2020). Sin embargo, las evaluaciones econémicas
de la PEM también deben prestar atencién a la distribucion
de los beneficios. Los analisis econdmicos que se agregan a
nivel de la economia nacional pueden ignorar las consecuen-
cias econdémicas a nivel de las comunidades costeras. Las
nuevas actividades econémicas marinas pueden contribuir
al producto interior bruto (PIB), pero también pueden
suponer un impedimento para los medios de vida costeros
tradicionales.

2.4 Comprender las necesidades
de la comunidad

2.4.1 Desarrollo local y regional

Aunque el proceso de PEM suele estar relacionado con
objetivos especificos de desarrollo nacional, también debe
considerar los contextos costeros subregionales y locales,
teniendo en cuenta las necesidades y el potencial de la
comunidad. Esto deberia hacerse con el objetivo de obtener
una comprensién sistémica de los componentes sociales y
ecolégicos integrados que interactlan a escala subregional
y local. De hecho, cada vez hay més evidencias de que
las necesidades que se abordan a nivel local y a través del
proceso de PEM, también pueden promover soluciones que
respondan a las diversas necesidades y oportunidades de
los territorios locales, en consonancia con los conceptos de
desarrollo sostenible.

Las comunidades costeras pueden tener algunos conflictos
cuandotantolos usos establecidos como los nuevos compiten
por la misma zona maritima y sus recursos. Los impactos de
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Pobreza y perspectiva de género en la PEM: marco

El impacto de la PEM en las dimensiones mencionadas depende
del contexto (véase el circulo exterior en la Figura 2.8).

conceptual y analitico de SWAM Ocean

El marco analitico incluye un sistema de puntuaciéon de PEM y un

Los marcos tedricos y analiticos desarrollados en los Ultimos afios

componente social que se utilizara para orientar y certificar la
sostenibilidad social del proceso de PEM (Figura 2.9).

muestran como la PEM puede contribuir a que las sociedades
sean mas igualitarias en cuanto al género y a su desarrollo social
y econémico.

Estos marcos también pueden ayudar a los planificadores a
garantizar que el proceso de planificacion integre el género
cuando se trabaja en un contexto en el que el acceso a la
informacion y los recursos, el mercado laboral y la participacion
en los procesos publicos y politicos estan segregados por género.

La PEM puede tener un impacto en todas las dimensiones de la
pobreza:.

* Acceso a los recursos: pesca y extraccion de minerales a
pequena escala, acuicultura, participacion en la industria

del turismo, empleo en los sectores marinos, desde una
perspectiva de género, especialmente més cerca de la costa,
ya que las mujeres tienden a estar limitadas por los roles
familiares

Oportunidad y eleccion: acceso a los mercados, a la educacion
y a otros servicios publicos financiados por los impuestos
Podery voz: pueden mejorarse mediante un proceso més
inclusivo, la comunicacién y el desarrollo de capacidades
Seguridad humana: reduccién de los conflictos por los recursos
y mejor acceso a los recursos en el ambiente doméstico, ya que

Figura 2.8

Ce
Ontexto amb'\e“‘a\

Herramientas contra la pobreza

la violencia y la inseguridad tienden a tener un mayor impacto

en las mujeres Fuente: Sida, 2017.

Preparacion

® Legalidad y financiacion, planificacion previa,
organizacion de la participacion de las partes
interesadas

® Cotejo y andlisis de los datos existentes,
consultas iniciales y reduccién de lagunas de
datos, evaluacion preliminar de la situacion

® Aportaciones de las partes interesadas sobre
las oportunidades deseadas, las amenazas que
les preocupan

® Determinacion de los aspectos no negociables
y posibilidades

© Conjunto de escenarios factibles, resumidos en
términos de criterios adecuados

Analisis de los escenarios

© Analisis de un conjunto de escenarios
escenarios factibles, con iteraciones
segun necesarias

Resultado

 Plan final convenido por la autoridad
principal, con compromisos satisfactorios
y suficienties sobre los criterios no
negociables y otros umbrales acordados

Figura 2.9
Lista de verificacion de la sostenibilidad social

Reconocimiento

® Cartografia de referencia, servicios ecosistémicos y actividades, conflictos potenciales; incluir la
participacion, los beneficios financieros y no financieros para los grupos marginados y cualquier otro
criterio relevante para el andlisis de las compensaciones

® La informacidn sobre la linea de base, los deseos y las preocupaciones se obtiene de todos los grupos de
interesados o es validada por ellos
® Para servir a los intereses de las generaciones actuales y futuras, el gobierno establece criterios no

negociables que se adhieren a los principios de Malawi, los objetivos de los ODS y otras obligaciones
internacionales

® Todas las partes interesadas estan satisfechas con esa informacion, que se proporciona en funcién de todos
los criterios que les preocupan (dentro de los limites factibles), y de una manera que puedan entender

Representacion

® Los grupos de interés considerados incluyen comunidades pobres, mujeres y grupos étnicos marginados
identificados a una escala espacial adecuada

® Cada grupo interesado estd representado en el proceso de analisis multicriterio y participa en la
ponderacion y puntuacién de los criterios medidos de una manera claramente entendida a una escala
espacial adecuada

Distribucion

® Los planes definitivos no incumplen ninguno de los umbrales no negociables

® No profundizan en ninguna de las dimensiones de la pobreza para ningun grupo de interesados
® No comprometen el bienestar de las mujeres

® No comprometen el capital social ni la identidad cultural

Fuente: Agencia Sueca para la Gestion del Mar y el Agua, 2021a.
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La Tabla 2.6 enumera los criterios para evaluar el impacto
en grupos potencialmente marginados, como puede ser una
comunidad desfavorecida o las mujeres de esa comunidad

desfavorecida, las preguntas orientativas y los parametros

necesarios para calificar la linea de base, y los parametros
relacionados que también se cuantificaran para utilizarlos en la
estimacion de los impactos.

Tabla 2.6

Criterios de evaluacion del impacto en los grupos potencialmente marginados

Criterios

Podery voz

Recursos

Oportunidades
y eleccion

Seguridad

Preguntas orientativas

para la puntuacion

(En qué medida pueden

las personas expresar sus
preocupaciones, necesidades
y derechos con conocimiento
de causa e influir en la toma de
decisiones que afectan a estas
cuestiones sin discriminacion?

{Hasta qué punto son suficientes
los ingresos y/u otras prestaciones
para mantener un nivel de vida
dignoyy, a este respecto, como
definimos el nivel de vida digno/
el umbral de pobreza en términos
de doélares/per capita/anuales?

¢En qué medida el acceso a la
educacion, la atencién sanitaria,
las infraestructuras, la energia,
los mercados y la informacion es
suficiente para que los hogares
puedan salir de la pobreza?

(En qué medida los derechos y el
potencial de subsistencia de las
personas se ven limitados por las
tensiones en la comunidad?

{En qué medida los hogares son
capaces de cumplir sus funciones
familiares y garantizar unas
relaciones de género saludables?

Métricas necesarias
para puntuar

el bienestar
comunitario

% de representacion en las
organizaciones comunitarias
locales y en el gobierno

local a nivel de toma de
decisiones;

% de representacion en las
organizaciones nacionales
y en el gobierno a nivel de
toma de decisiones

Ingresos medios anuales,
incluyendo el valor de
mercado de la produccién
de subsistencia, las
prestaciones sociales y las
remesas y prestaciones no
monetarias

Gasto municipal per capita
en servicios x calidad de la
auditoria financiera

Puntuacién cualitativa
basada en datos/opinion de
expertos

Puntuacién de 1 =las
tensiones perturban
gravemente los medios
de subsistencia,a5=1la
comunidad es pacifica

Fuente: Agencia Sueca para la Gestion del Mar y el Agua, 2021a.

Métricas necesarias
para puntuar el
bienestar de las
mujeres

% de representacion

de las mujeres en las
organizaciones comunitarias
locales y en el gobierno

local a nivel de toma de
decisiones;

% de representacion en las
organizaciones nacionales
y en el gobierno a nivel de
toma de decisiones

Ingresos medios anuales,
incluyendo el valor de
mercado de la produccion de
subsistencia, las prestaciones
sociales y las remesas y
prestaciones no monetarias

Gasto municipal per cépita
en servicios x calidad de la
auditoria financiera

Puntuacién cualitativa
basada en datos/opinion de
expertos

Puntuacién de 1 = los
miembros del hogar tienen
dificultades para conseguirlo
con frecuencia, a 5 = seguro
en este sentido

Métricas relacionadas
necesarias para
establecer modelos
del impacto de la PEM

Esta métrica se utiliza

para confirmar el estatus
potencialmente marginado
de los grupos de interés
(en lugar de una mayor
voz como resultado de la
inclusion en el proceso de
PEM)

La contribucion de los
recursos o actividades
marinas y costeras a estos
ingresos, por recurso/
actividad

La contribucion de las
actividades de planificacion
espacial marina a los
ingresos fiscales, y la medida
en que los ingresos fiscales
llegan a esta comunidad

La sensibilidad de las
puntuaciones de la
comunidad a un cambio
en el acceso/ingreso
relacionado con el mar

La sensibilidad de las
puntuaciones de seguridad
nacional a un cambio en el
acceso/ingreso relacionado
con el mar

los nuevos desarrollos marinos y costeros, como la energia
edlica o acuicultura marinas, o sus infraestructuras relaciona-
das entierra, pueden provocar un conflicto de intereses entre
las comunidades costeras y los usuarios recreativos.

Con las actividades participativas adecuadas, el intercambio
de informacién y con los ejercicios de zonificacion, las
comunidades costeras y los residentes pueden comprender
mejor las ventajas y los impactos de los nuevos usos y facilitar
con ello la seleccién de la opcién de planificacién con mayor
aceptacion social.

2.4.2 Justicia social

La dimension social de la sostenibilidad esta vinculada a
las dimensiones econémica y ecoldgica, ya que los pueblos
dependen en gran medida de los recursos y el espacio

ocednicos para su alimentacién y sustento. El proceso de los
ODS revitalizé el debate sobre la sostenibilidad y proporcioné
el vocabulario para abordar la perspectiva de la justicia en la
gobernanza del océano (Saunders et al., 2020).

El deterioro de la salud del océano también tiene graves
consecuencias para las comunidades costeras y el bienestar
humano, lo que subraya la importancia de incorporar con-
sideraciones de justicia social a la PEM. Las perspectivas de
justicia social y equidad deben abordarse en todas las etapas
de la planificacion.

Los elementos clave de la justicia social son el reconocimien-
to, la representacion y la distribucion (Bennett et al., 2019;
Saunders et al., 2020):

* Reconocimiento: el reconocimiento y el respeto de
los acuerdos de gobernanza y la historia preexistentes,
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asi como los distintos derechos y la diversidad de
necesidades, visiones del mundo, medios de vida, estilos
de vida y conocimientos.

* Representacion: el nivel de participacion y el caracter
inclusivo de la toma de decisiones; el momento y la
calidad de la inclusién en la toma de decisiones.

 Distribucion: equidad en la distribucion de los beneficios,
riesgos y perjuicios de las decisiones, asi como en el
acceso a los recursos, con especial énfasis en los grupos
vulnerables.

La inclusion social debe considerarse una parte inherente
de la agenda de sostenibilidad de la PEM para contribuir a la
implementacion de los ODS en las zonas marinas y costeras
(Gilek et al., 2021). La PEM adaptable, capaz de integrar la
naturaleza dinamica de las preocupaciones sociales que
promueven la cohesién social y la justicia, también puede
aspirar a un cambio transformador hacia la resiliencia de la
sociedad a nivel de comunidad, que es crucial para avanzar
en los conceptos y objetivos de desarrollo sostenible para
2030 (IPBES, 2019).

2.4.3 Estrategias para las comunidades y la capacidad
comunitaria

Como parte del discurso inicial del proceso de la PEM, es
importante organizar debates a nivel comunitario para
describir en qué consiste la planificacion y aumentar asi su
comprensién tras la fase de planificacion previa. Sera muy
importante debatir cdmo las comunidades pueden benefi-
ciarse de un plan espacial marino y cémo pueden participar
en el proceso de planificacion.

Aunque los principales objetivos de la PEM se establecen
a escala nacional, los planes deben elaborarse a escala
subnacional/local, captando las caracteristicas de los sistemas
socioecoldgicos del mosaico de comunidades y ecosistemas
costeros dentro de cada una de las entidades subnacionales
(Cuadro 2.5).

También es importante abordar y explicar la cuestion de
la escala, ya que los planes espaciales marinos pueden
extenderse mucho mas alld de las aguas costeras y abarcar
grandes zonas maritimas.

Desde el punto de vista de la comunidad (para los temas
que son locales), solo algunas partes del plan final pueden
ser relevantes. El proceso de planificacién debe organizarse
a multiples escalas, de modo que las preocupaciones locales
puedan debatirse y tenerse en cuenta de forma significativa,
reconociendo al mismo tiempo las cuestiones a mayor escala
y su interaccion con las mas locales. Estas estrategias pueden
configurarse en funcién de lo que sea importante para el
debate sobre la participacion de la comunidad local en todas
las fases del proceso de planificacion, incluida la revision:

Invitar a las comunidades a conocer la PEM y a compartir
sus puntos de vista sobre la importancia del océanoy

lo que les preocupa ahora y en el futuro en términos de
gestion y proteccién de los recursos marinos

Presentar a las comunidades escenarios de la planificacion
para inspirar debates interactivos y tangibles centrados en

cuestiones de planificacion marina
Involucrar a la comunidad en un ejercicio de cartografia
participativo

Invitar a algunos de los miembros y lideres de la
comunidad a participar en paneles y/o mesas redondas

@ iRECUERDA!

Fomentar la confianza, la corresponsabilidad, la
apropiacion y garantizar el cumplimiento de las disposiciones
del plan, ya que las comunidades formaran parte del proceso.

di

Una estrategia de economia azul para potenciar
la PEM en Centroamérica

La Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA), con el apoyo de la Unidn
Europea, asi como la colaboracion de autoridades regionales
y nacionales, representantes de los sectores pesquero,
acuicola y turistico, de la academia y de la sociedad civil,
desarrollé la “Estrategia Regional para el Crecimiento
Azul” en el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) (OSPESCA, 2020). El Consejo de Ministros de
Pescay Acuicultura del SICA aprob6 esta estrategia y se
comprometié con el desarrollo sostenible de los sectores
maritimos de acuerdo con los objetivos de ser ecoldgicos,
competitivos, innovadores e inclusivos.

La estrategia se desarrollé en base a cuatro pilares:

(1) Region azul inteligente basada en el conocimiento

(2) Crecimiento sustentado por mecanismos de gobernanza
integradores

(3) Inversion en el desarrollo de una economia azul nueva,
competitiva e innovadora

(4) Crecimiento promovido desde la igualdad de
oportunidades

La estrategia sefiala la necesidad de fomentar el desarrollo y
laimplementacion de planes espaciales marinos nacionales,
mientras que se proporcionaran directrices regionales para
apoyar a los paises. La PEM se considera un instrumento
necesario para facilitar la coexistencia de diferentes usos
socioecondmicos. Esta iniciativa espera lograr el desarrollo
de seis planes espaciales marinos nacionales para 2025.
Ademds, estos cuatro pilares también ponen de manifiesto la
necesidad de planes sectoriales de adaptacién y mitigacion
para reforzar la resiliencia de los sectores maritimos.

Fuente: OSPESCA, 2020.
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Cluster y asociaciones maritimas en el contexto
de la PEM en TGinez

La estrategia tunecina para la gestion integrada de las zonas
costeras (Protocolo relativo a la gestion integrada de las
zonas costeras en el Mediterraneo) se adopt6 en 2008 y entré
en vigor en 2011. El desarrollo de un plan de gestién nacional
esta en marcha y cuenta con el apoyo de varias asociaciones
e iniciativas relacionadas con la PEM.

Una de estas iniciativas es el Cldster Maritimo Tunecino,
creado el 25 de octubre de 2019 por el Presidente de Tunez,
con la intencién de reunir a todos los actores maritimos,

ya sean publicos o privados, incluyendo a la industria, los
servicios y las actividades maritimas, como pueden ser

la acuicultura, las energias renovables, la investigacion
cientifica, las biotecnologias marinas, la pesca, la seguridad
maritima, el petrdleo y el gas, entre otros.

La iniciativa ha dado lugar a otras agrupaciones regionales,
como el Cluster Maritimo del Magreb, que promueven
sinergias entre los diferentes actores y en apoyo al desarrollo
y laimplementacién de la PEM y de la estrategia de GIZC.

Los clusteres maritimos aspiran a alcanzar los siguientes
objetivos que estan en consonancia con los de la PEM™:

Intercambio de experiencias y buenas practicas para
apoyar el desarrollo del potencial maritimo a través de
una economia azul sostenible

* Puesta en marcha de proyectos en una amplia variedad
de campos: PEM, conservacion de la biodiversidad,
proteccion de la costa y enfoques tecnoldgicos para una
economia circular en la pesca y la acuicultura

Desarrollo de sinergias entre los distintos sectores de
actividad vinculados al mar y promoverlos en Tlnez y
en el extranjero

* Apoyo a lainnovacioén, investigacion y formacion de
tunecinos para la proteccion del medio ambiente y la
explotacion sostenible de los recursos del mar

* Apoyo a la innovacion ambiental, digital y tecnoldgicas
para todos los sectores y actividades maritimos

Sensibilizacion social sobre las oportunidades que
ofrece el mar y el fomento de la participacion de los mas
jovenes

Fuente: Cltster Maritimo Tunecino, 2020.

1 Cooperacién internacional en el contexto de la planificacion espacial
marina y la economia azul en el Mediterraneo occidental
https://www.mspglobal2030.org/events/online-seminar-on-intl-
coop-in-the-context-of-msp-and-blue-economy-in-the-westmed-en/
https://www.facebook.com/Cluster-Maritime-
Tunisien-103671181076257/

* Presentar los documentos de planificacion en versiones
abreviadas en lenguaje “cotidiano’, e incluir graficos y
mapas

* Involucrar a los miembros de la comunidad a través de los
medios sociales y los grupos comunitarios

* Garantizar que la informacién sobre el proceso de
planificacién se difunda en los medios de comunicacién
locales

El bienestar y los medios de subsistencia sostenibles de las
comunidades costeras dependen del acceso y los beneficios
relacionados, especialmente en condiciones ambientales
cambiantesy niveles de disponibilidad de recursos (Bennett et
al., 2018). El aprendizaje social y la innovacién socioecolégica
son esenciales para incorporar multiples cambios y dindmicas
enlaPEMYy paraavanzar hacia el uso sostenible de los recursos
marinos (Gissi et al., 2019). De hecho, formar parte del cambio
y de los beneficios que puede aportar la PEM requiere conoci-
mientos y habilidades por parte de la comunidad, incluyendo
una visién general de la politica. Esto implica el desarrollo de
capacidades de la comunidad y la concienciacién del publico
durante la fase de preplanificacién y planificacién, asi como
en la fase de ejecucion. Como resultado, la gente podra seguir
las propuestas y las oportunidades (Cuadro 2.6)

2.5 Ladimension transfronteriza de la PEM

2.5.1 Implementacion de la Agenda 2030 de la ONU

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) in-
terconectados, adoptados en 2015, son un marco global para
iniciativas internacionales, nacionales y locales que pueden
ser lideradas por cualquier grupo de interesados (especial-
mente a través de asociaciones) para lograr un mundo mas
sostenible y justo. Ademas, se trata de una hoja de rutaa largo
plazo que establece el escenario de las politicas publicas.

Por lo tanto, la PEM deberia abarcar todos los ODS y
contribuir a su consecuciéon. Dado que la Agenda 2030
solo puede alcanzarse “transformando las aspiraciones
globales en realidades locales’, la PEM puede convertirse en
un vehiculo que contribuya a este objetivo y que implique
diferentes escalas espaciales de intervencion. De hecho, hay
opciones para que un proceso de este tipo afronte los retos
de la presente década, como se muestra en la Figura 2.10.
Es importante destacar que la consecucién de un ODS
especifico no debe dejar de lado al resto, sino fomentar la
consecucion de todos.

2.5.2 Planificacion y cambio climatico

El océano absorbe tanto calor como CO,, por lo que el cambio
climatico y el aumento de las emisiones estan haciendo
que el océano se caliente y se vuelva mas acido. Entre las
muchas y variadas consecuencias de este escenario sobre



https://www.mspglobal2030.org/events/online-seminar-on-intl-coop-in-the-context-of-msp-and-blue-economy-in-the-westmed-en/
https://www.mspglobal2030.org/events/online-seminar-on-intl-coop-in-the-context-of-msp-and-blue-economy-in-the-westmed-en/
https://www.facebook.com/Cluster-Maritime-Tunisien-103671181076257/
https://www.facebook.com/Cluster-Maritime-Tunisien-103671181076257/
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Figura 2.10

La PEM contribuye al desarrollo
sostenible de los sectores maritimos
con beneficios econémicos directos
para las comunidades costeras,

en particular en los PEID y PMA.

La PEM fomenta el uso de los
recursos marinos para la investi-
gacion y el desarrollo en materia
de salud e incluye aspectos de
alerta temprana, reduccion y
gestion de riesgos para la salud.

La PEM mejora la igualdad de
género en las actividades y los pro-
cesos de toma de decisiones relacio-
nados con el océano mediante la
ciencia, tecnologia y innovacion.

La PEM fomenta el desarrollo y la
diversificacion de las industrias e
infraestructuras maritimas, asi como
la transferencia de tecnologia marina
para impulsar la innovacion.

La integracion de la PEM y

gestion costera promueve una
transformacion sostenible y resis-
tente al clima de las ciudades cos-
teras que garantiza a los ciudada-
nos un acceso seguro al mar, y

a su riqueza cultural y natural.

La PEM integra medidas de adapta-
cién y mitigacion para aumentar la
resiliencia de los ecosistemas
marinos y reducir la exposicion y
vulnerabilidad al cambio climético.

La PEM es un proceso de adopcién
de decisiones a varios niveles cuyo
éxito depende de una gobernanza
participativa, transparente y efectiva,
porque la fortalece.

Relacién entre laPEM y los ODS

14

VIDA SUBMARINA

La PEM facilita la gestion sos-
tenible de la pesca y acuicultura,
y aprovecha las nuevas inves-
tigaciones y tecnologias para
mejorar la seguridad alimentaria.

La educacion proporciona
habilidades y herramientas que
mejoran las capacidades para
participar en las actividades econo-
micas marinas, planificacion, ciencia
y tecnologia, asi como aumenta la
conciencia sobre la conservacion.

Las sinergias entre gestion cos-

tera integrada y PEM mejoran el ac-
ceso al agua potable y un mejor sanea-
miento, reduciendo la contaminacién
causada por los desechos sélidos, las
aguas residuales y la basura marina.

Los procesos de PEM,

basados en objetivos ecoldgicos,
econdmicos y sociales, y asociados
a estrategias de economia azul
sostenible, facilitan oportunidades
de empleo y crecimiento.

La PEM contribuye a controlar el
acceso a los mercados y recursos de
manera que beneficie a todos los acto-
res y aumente su prosperidad econgd-
mica, en particular en los PEID y PMA.

La PEMtiene por objeto establecer 12

una economia azul que utilice de ma-
nera sostenible los recursos y ecosis-
temas marinos mediante una econo-
mia circular y produccidn certificada.

La PEM aplica estrategias de
gestion integrada que tienen
en cuenta las interacciones
tierra-mar dentro de un
enfoque ecosistémico.

La PEM mejora las alianzas
regionales transfronterizas
para el logro de los ODS
mediante la cooperacién en
materia de ciencia, tecnologia
y desarrollo de capacidades.
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Fuente: COI-UNESCO, 2020.
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Tabla 2.7

Integracion de los efectos del cambio climatico en la PEM: desafios y oportunidades

* Impactos variables en los sectores, en diferentes geografias y a
diferentes escalas: los efectos de un clima cambiante no afectarén a
todos los lugares de manera uniforme, por lo que las diferencias en
las vulnerabilidades sociales y ecolégicas deben ser espacializadas y
consideradas en los escenarios de planificacion

* Conocimiento limitado de los procesos e impactos: todavia se conoce
poco la complejidad de los procesos que subyacen a los impactos del
cambio climético

* Respuestas nacionales variables: existe una enorme diferencia en las
capacidades técnicas, institucionales y financieras para la adaptacion al
cambio climético entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo

Fuente: UNESCO-COI, 2021d.

la biodiversidad, se esperan cambios en la distribucion
geografica y estacional de algunas especies marinas moviles,
mientras que las inmoviles estaran bajo mayor presién. Los
cambios en la circulacién y la quimica ocednicas también
afectan a la prestacion de servicios de los ecosistemas
marinos, mientras que el aumento del nivel del mar y la
mayor frecuencia de condiciones meteoroldgicas extremas
estan haciendo que las comunidades costeras, las infra-
estructuras y las actividades maritimas sean mas vulnerables
(IPCC, 2019).

Segun la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC), la“mitigacién” esta relacionada
con los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y aumentar el secuestro de carbono;
la “adaptacion” se refiere a los ajustes en los sistemas
ecoldgicos, sociales o econdmicos en respuesta al impacto
real o previsto del cambio climatico. El Informe especial del
IPCCsobre el océanoy la criosfera en un clima cambiante (2019)
afirma claramente que “la intensificacién de la cooperacién
y la coordinacién entre las autoridades gubernamentales
en diferentes escalas, jurisdicciones, sectores, ambitos de
politicas y horizontes de planificacion puede facilitar la instru-
mentaciéon de respuestas eficaces a los cambios [inducidos
por el cambio climatico] en los océanos”.

No solo los componentes ambientales, sino también las
actividades maritimas se veran afectadas por los cambios
en el océano (disminucién, aumento o reubicacion). En este
sentido, es importante destacar que estas consecuencias
variaran en funcion de las caracteristicas geograficas.
A pesar de las incertidumbres y de los desafios en materia de
recursos, la PEM debe incorporar el cambio climatico en sus
analisis y propuestas, asi como la forma en que podria afectar
a las diferentes etapas de la planificacién, con el objetivo de

* PEM climaticamente inteligente: iniciativas de planificacion que
utilicen datos y conocimientos sobre el impacto del cambio climatico
en los ecosistemas marinos y los usos humanos a escalas espaciales
adecuadas para desarrollar escenarios de resiliencia

* Areas marinas protegidas y soluciones basadas en la naturaleza:
pueden utilizarse para promover los beneficios de la adaptacion, por
ejemplo, hacia la conservacion de los ecosistemas que proporcionan
servicios como la proteccion de las costas, las zonas de adaptacion al
clima, los refugios climaticos y la captura de CO,

e Compromiso de las partes interesadas: las partes interesadas pueden
aportar valiosos conocimientos sobre el funcionamiento general de un
sistema y su evolucion a lo largo del tiempo

* Educacion sobre el océano y el clima: concienciar sobre el cambio
climatico, sus efectos en el océano y las posibles soluciones basadas en
la naturaleza

crear un plan dindmico que equilibre y sostenga adecuada-
mente los objetivos de planificaciéon que apoyan la resiliencia
del océano a los impactos del cambio climético (véase la
Tabla 2.8). No obstante, la mayoria de iniciativas de PEM no
ha tenido en cuenta el cambio climatico (Frazdo Santos et al.,
2020). Por lo tanto, es importante garantizar que los procesos
de PEM tengan el mandato de abordar el cambio climatico,
ya que pueden funcionar como una “centralita” para los
objetivos de mitigacion, adaptacién y desarrollo sostenible,
mejorando asi las opciones de forma integrada (Biesbrock et
al., 2009). De hecho, la identificacion de soluciones basadas
en la naturaleza que sean espacialmente explicitas y opera-
cionalmente maduras, utilizando enfoques de “PEM en favor
del clima’, puede promover significativamente la sostenibili-
dad y la resiliencia en las diferentes areas de planificacion y
contribuir efectivamente a los objetivos y metas de la Agenda
2030 (comunicacion personal de V.C Vassilopoulou, 2021).

En el marco de la CMNUCC, el Acuerdo de Paris se adopté en
2015y entr6 en vigor al afno siguiente. Su objetivo es limitar
el aumento de la temperatura global a 1,5-2 °C por encima de
los niveles preindustriales; fomentar la adaptacion al cambio
climético, la resiliencia climatica y el desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero; y fomentar los
flujos de financiacién para lograr bajas emisiones de gases de
efecto invernadero y un desarrollo adaptado al clima.

Los esfuerzos para reducir el impacto del cambio climatico se
comunican cada cinco aflos como contribuciones determina-
das a nivel nacional al Acuerdo de Paris.

Estos son algunos ejemplos de objetivos de la PEM relacio-
nados con las respuestas al cambio climatico:

* fomento de las energias renovables marinas
* fomento de las infraestructuras azules y de las soluciones
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Tabla 2.8

Vias para apoyar la inclusién del cambio climatico en la PEM

Integrar el impacto del cambio climéatico
en las politicas de la planificacion
espacial marina

Promover la adaptacion al cambio
climatico

Medidas
Reconocer el cambio climatico como una amenaza o desafio
Incluir objetivos especificos relacionados con las respuestas al cambio climatico

Desarrollar herramientas de modelizacién y cartografia relacionadas con el clima en las evaluaciones sobre
las condiciones futuras de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como de las actividades maritimas

Desarrollar andlisis de vulnerabilidad y riesgo relacionados con el clima
Incluir el cambio climético en los escenarios espaciales y en la definicion de la vision

Adoptar una gestion dindmica del océano, es decir, definir zonas designadas flexibles con limites que
cambien en el espacio y en el tiempo en respuesta a los cambios relacionados con el clima

Desarrollar una zonificacion anticipada, por ejemplo, definiendo a priori dreas designadas o de exclusion en
prevision del posible impacto del cambio climatico

Adoptar un enfoque de planificacion adaptativo que incluya oportunidades de revision para incorporar
nuevos conocimientos relacionados con el clima

Fuente: Adaptado de Frazdo Santos et al., 2020; Cashion et al., 2020.
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Figura 2.11
Aplicacion de los refugios climaticos en la PEM

Fuentes: Tornqvist et al., 2019; Wéhlstrém et al., 2020.
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basadas en la naturaleza para la captura de CO, 0 la
reduccion de la vulnerabilidad de las costas

* conservacion de zonas potenciales como refugios
climéticos

Ademas, una PEM acertada desde el punto de vista climatico
también podria proponer el concepto emergente de dreas
marinas protegidas dinamicas (AMPD), lo que significa que
las AMP se planifican para cambiar a través de los gradientes
latitudinales, ya que se espera que la distribuciéon de las
especies cambie segun los modelos de cambio climatico.

Para incorporar el cambio climatico a una gestién ecosistémi-
ca del mar, se desarrollé el concepto de refugios climaticos
como parte de las pruebas de planificacion en el proceso
de PEM en Suecia (Figura 2.11) (Wahlstrom et al., 2020). Un
refugio climatico es una zona en la que el cambio climético
no afectara gravemente a una especie o a su habitat.
Posteriormente, el concepto se amplié para incluir toda la
regién del mar Baltico (Térnqvist et al., 2019) y la inclusién
de seis especies: arenque, bacalao, mejillon comun, foca
anillada, zostera y sargazo vesiculoso. En el proceso de plani-
ficacion sueco, de las 114 zonas de planificacion, 16 han sido
seleccionadas porque necesitan una proteccién especial para
que faunay flora puedan sobrevivir al cambio climatico, y se
han asignado usos concretos para un espacio determinado
en consecuencia.

2.5.3 Multilateralismo: soluciones técnicas que
ofrecen los tratados internacionales sobre limites
maritimos y su aplicacion en los planes espaciales
marinos

Durante la celebracién del 75° aniversario de las Naciones
Unidas, los Jefes de Estado y de Gobierno afirmaron que el
fortalecimiento de la cooperacion internacional redunda en
beneficio de las naciones y los pueblos.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa la
hoja de ruta para revitalizar el multilateralismo, y la imple-
mentacién de la agenda se ha convertido en una necesidad
para la supervivencia.

En consonancia con los principios de la PEM, este multi-
lateralismo actualizado estd decidido a avanzar sin dejar a
nadie atrds, actuando juntos para proteger nuestro planetay,
en especial, nuestro océano.

El multilateralismo, al igual que los acuerdos transfronterizos,
promueve la coherencia, la paz y previene los conflictos
mediante una larga lista de acciones de mediacién y
diplomacia preventiva, con el derecho internacional y la
justicia como base indispensable para un mundo mas
prospero y justo.

Los mecanismos mundiales y regionales existentes pueden
servir para cumplir esta misién impulsando las asociaciones
y la cooperacion transfronteriza. Las medidas globales y
regionales nos ayudardn a comprender mejor nuestros retos
comunes y especificos para dar forma a las soluciones a través
de una gobernanza inclusiva, la creaciéon de oportunidades y
la prosperidad para todos (Cuadro 2.7 y Cuadro 2.8).

2.5.4 Estados vulnerablesy desfavorecidos

La mayoria de los temas tratados hasta ahora tienen un efecto
directo en, o estan estrechamente relacionados con una
parte importante de la internacional, sin cuya participacién
seria dificil avanzar en la dificil avanzar en la busqueda de
soluciones a los conflictos de caracter global. Ciertamente,
existe pleno consenso en que el cambio climético es uno
de los mas representativos en cuanto a su impacto en los
diferentes paises segun su nivel de desarrollo econémico y
humano. El concepto de economia azul estd especialmente
vinculado en su origen al mundo en desarrollo e iniciativas
como los ODS se dirigen principalmente a esta parte de la
comunidad internacional.

Desde la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CNUDM), las caracteristicas geograficas y
econodmicas de los paises se han tenido en cuenta en diversos
tratados internacionales en relacién con el desarrollo de sus
disposiciones. Estos van desde la mencién de los Estados
en situacion geografica desventajosa en la CNUDM (Art.
70) hasta el proyecto de texto revisado de un acuerdo en el
marco de la CNUDM relativo a la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional (Art. 7), donde se
identifican seis grupos de paises en condiciones de vulner-
abilidad como Estados en desarrollo. Se trata de los paises
menos adelantados (PMA), los paises en desarrollo sin litoral
(PDSL), los Estados en situaciéon geografica desventajosa, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo (PEID) (Figura 2.14),
los Estados africanos costeros y los paises en desarrollo de
renta media.

En realidad, estas categorias de paises constituyen la mayoria
de la comunidad de naciones, ya que solo dos categorias (los
PMA'y los paises en desarrollo de renta media) representan al
77 % de los Estados miembros de la ONU.

Los retos de la implementacién de la PEM en los PEID
implican: i) una dificultad y graves limitaciones en el
desarrollo y la gestion de los instrumentos de planificacién,
debido a su elevado coste, algo que afecta especialmente a
los paises menos desarrollados y a los paises en desarrollo de
renta media; y ii) la dependencia de la PEM para la promocién
del desarrollo en el caso de los paises cuya base territorial es
predominantemente marina, algo que se agrava si su nivel
econdmico es también bajo.
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Convenciones sobre mares regionales

Las Naciones Unidas, a través de su Programa para el Medio
Ambiente, proporcionan el que se considera el mecanismo de
cooperacion multilateral méas importante (acuerdos ambientales
multilaterales) para la conservaciéon del medio ambiente marino
y costero: el Programa de Mares Regionales (1974), un hito de la
llamada “diplomacia ambiental” (Mead, 2021).

El cardcter multilateral de este programa orientado a la accién
se refleja bien en el nivel de participacion: mas de un tercio esta
formado por acuerdos que retinen a mas de 15 paises signatarios
por cuenca regional (Figura 2.12).

En la actualidad existen 18 programas de mares regionales,

14 de los cuales han adoptado un instrumento juridicamente
vinculante: las convenciones sobre mares regionales. De estos
14 convenios, 11 estan vinculados a los programas patrocinados
por el PNUMA y los 3 restantes son independientes (mar Béltico,
Atléntico nordeste y Antartico).
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Figura 2.12

Las convenciones establecen las normas de aplicacion de los
correspondientes planes de accion, y la mayoria de ellas cuentan
con protocolos adicionales para abordar cuestiones especificas
como las dreas protegidas, la contaminacion terrestre, la gestion
integrada de las zonas costeras o las industrias en alta mar.

El Programa de Mares Regionales tiene una dimensién
institucional y organizativa (Unidades de Coordinacion Regional,
Centros de Actividad Regional, Conferencia de las Partes,
Reuniones Intergubernamentales, etc.) que refuerza la presencia
estratégica de las Naciones Unidas a nivel regional, el consenso
global y la coherencia politica en relacién con las cuestiones
medioambientales del desarrollo sostenible.

Fuentes: Mead et al., 2021; Ban et al., 2014.
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© Banetal., 2014.
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La Convencidn sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos

La Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos (Convencion CRVMA) forma parte del Sistema
del Tratado Antartico.

La relacion entre la Convencion CRVMA, el Tratado Antértico y
el Protocolo del Tratado sobre Proteccién del Medio Ambiente,
asi como los principios de conservacion integrados en la
propia Convencion, son algunas de las caracteristicas clave que
distinguen a la CCRVMA de las organizaciones regionales de
ordenacién pesquera.

La Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos

Marinos Antarticos (CCRVYMA) fue creada por una convencion
internacional en 1982 con el objetivo de conservar la vida marina
antartica (Figura 2.13). Se realiz6 en respuesta al creciente interés
comercial por los recursos del krill antartico, un componente
clave del ecosistema antartico, y un historial de sobreexplotacién
de varios otros recursos marinos en el océano Austral.

Responsable de la conservacion de los ecosistemas marinos
antadrticos, la CCRVMA practica un enfoque de gestion
ecosistémica. Esto no excluye la recoleccion, siempre que se lleve
a cabo de forma sostenible y tenga en cuenta los efectos de la
pesca en otros componentes del ecosistema.

Antarctlica

Figura 2.13
Dominio de planificacion de AMP de la CCRVMA

La CCRVMA es una comision internacional con 26 miembros, y
otros 10 paises se han adherido a la Convencién. Basandose en la
mejor informacién cientifica disponible, la Comisién acuerda un
conjunto de medidas de conservacion que determinan el uso de
los recursos marinos vivos en el Antértico.

Los componentes institucionales clave de la CCRVMA son:

* |a Convencién CRVMA que entré en vigor el 7 de abril de 1982

* un 6rgano rector, la Comision

* un Comité Cientifico que asesora a la Comision utilizando los
mejores conocimientos cientificos disponibles

* Medidas de conservacién y resoluciones

* Lamembresia a la CCRVMA y sus disposiciones para la
cooperacion y colaboracién internacional

* una Secretaria con sede en Hobart (Tasmania), en Australia,
que apoya el trabajo de la Comision

Los programas de investigacion, seguimiento y aplicacion

de medidas de conservacion de la CCRVYMA en el drea de la
Convencion contribuyen de forma valiosa a la conservacion de la
Antértida.

Fuentes: CCRVMA, 2021; Comisién Europea, 2021b.

Fuente: CCRVMA, 2021.



https://www.ccamlr.org/es/organisation/camlr-convention
https://www.ccamlr.org/es/organisation/comisión
https://www.ccamlr.org/es/science/scientific-committee
https://www.ccamlr.org/es/conservation-and-management/conservation-measures
https://www.ccamlr.org/es/organisation/membership
https://www.ccamlr.org/es/organisation/secretariat
https://www.ccamlr.org/es/organisation/convention-area
https://www.ccamlr.org/es/organisation/convention-area
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Figura 2.14
Pequeiios Estados insulares en desarrollo

Fuente: R. Zitoun et al., 2020.
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La creacion del grupo de trabajo de PEM

La identificacion de los marcos legales e
institucionales existentes para desarrollar la PEM

La identificacién de las partes interesadas y sus
necesidades de planificacion

El presupuesto y la financiacion disponibles para
el proceso de PEM

3.1

Crear un grupo de trabajo de PEM

Para empezar a organizar un proceso de PEM dirigido por las
autoridades publicas, la primera tarea es determinar si existen
capacidades de planificacién marina y costera, es decir, qué
instituciones u organismos tienen la autoridad legal para
gestionar los recursos marinos y hacer cumplir las disposi-
ciones de las actividades en la zona maritima. En la mayoria de
los paises, multiples instituciones tienen autoridad ambiental,
maritima y/o de planificacion, y su jurisdiccién espacial puede
superponerse, estar desconectada o ser inexistente.

En las fases iniciales de la puesta en marcha de un proceso de
PEM, es aconsejable crear y establecer un grupo de trabajo
interinstitucional en el que las autoridades competentes
esten representadas en el comité de direccidn. Este grupo
de trabajo también puede incluir a las principales partes
interesadas, expertos del mundo académico y/o miembros
de la sociedad civil, con experiencia en la planificacion
marina. También puede incluir miembros con experiencia en
ordenacién del territorio si es la primera vez que se trata la
PEM en el pais.

El objetivo del grupo de trabajo es empezar a organizar
el proceso y aportar perspectivas y conocimientos desde
la multisectorialidad, para coordinar el lanzamiento del
plan espacial marino. El grupo de trabajo también podria
asegurarse de que los representantes de las autoridades
sectoriales y las partes interesadas estén al tanto del proceso
de planificacion, las lineas de trabajo y lo que se esperara de
ellos a corto y largo plazo.

Preparar el escenario

El grupo de trabajo elaboraria los términos de referencia,
o algo similar, en el que se describirian sus funciones y re-
sponsabilidades, el calendario de reuniones, el cronograma,
etc. Una de las tareas de este grupo puede ser la evaluacion
del marco juridico e institucional, entre otras, como se indica
a continuacion.

Es importante no dar por sentado que los funcionarios de
alto nivel, los académicos y otras partes interesadas o partici-
pantes en esta fase saben de qué trata la PEM, no obstante, el
intercambio de conocimientos y el aprendizaje tendran lugar
alo largo de todo el proceso.

3.2 Identificar los marcos juridicos e
institucionales nacionales existentes

En esta fase, no se han identificado aun la visién, las metas y
los objetivos de PEM (véase el Capitulo 4). Sin embargo, es
necesario conocer bien los marcos legales e institucionales
existentes en los que anclar la PEM, esto ayadara a identificar
los puntos débiles o las lagunas que presenten.

Un punto de partida util serd tener una visién completa de
la legislacién sectorial en vigor relacionadas con el mar, que
permita trazar planes, prioridades, programas y estrategias.

La identificacién de cualquier politica nacional establecida
relacionada con la PEM y una economia azul sostenible
podria empezar por revisar las siguientes fuentes:

* Politica/estrategia nacional sobre el océano

* Estrategia azul/oceanica/maritima

* Politicas sectoriales

* Planes de gestion sectoriales

* Gestidn integrada de las zonas costeras (GIZC)

* Objetivos de energia renovable

* Programas de desarrollo regional y/o local (especialmente
para las regiones costeras)

* Estrategias de adaptacion al cambio climatico (por
ejemplo, si no estan incluidas en la GIZC)

* Planesy politicas medioambientales

Las politicas maritimas suelen corresponderse con las
competencias de los gobiernos nacionales. La visién de los
“asuntos maritimos”, ya sean los usos, actividades y utilizacién
del espacio maritimo en sentido estratégico, suelen ser
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Integracion de la gestion costera, las AMP y la PEM en Sao Paulo (Brasil)

Brasil aprob6 su Plan nacional de gestion costera en 1988.

Su reglamento definio los limites de la planificacion dentro

de las 12 NM de la costa y, entre otros instrumentos, incluyé

la zonificacion econémica y ecoldgica costera (ZEEC),

una herramienta territorial que permite que la gestion, la
concesion de licencias y el seguimiento se desarrollen de forma
participativa por cada Estado federado costero. La ZEEC pretende
establecer directrices sobre los usos permitidos, prohibidos y
potenciales. El Ministerio de Medio Ambiente es responsable
del seguimiento y la evaluacion de la implementacion del plan
nacional, asi como de la observacion de la coherencia de los
planes de gestidn costera de los Estados federados del pais.

El Plan estatal de gestion del litoral en el estado de Sdo Paulo
se estableci6 en 1998 y defini¢ la isébata de 23,6 m como sus
limites de planificacion. Sdo Paulo desarroll6 cuatro ZEEC, tres
de las cuales tienen un frente maritimo: Costa Norte, Baixada
Santista y Complejo Estuarino Cananéia-Iguape (SMA, 2013).

Posteriormente, se crearon tres dreas marinas protegidas (AMP)
para la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales
en zonas que incluyen estas secciones: Costa Norte, Central y Sur.

armTw AT

El Plan de gestion de la AMP del Litoral central de Séo Paulo,
por ejemplo, definié con mas detalle las zonas de gestion costera
previamente establecidas para la ZEEC de Baixada Santista, asi
como zonas adicionales mas alla de la costa (lo que significa que
la ZEECYy el plan de gestién de la AMP son complementarios).
Este plan se elabord a través de un proceso participativo en

el que intervinieron representantes del gobierno local, de

las partes interesadas del sector, de los investigadores y de

la sociedad civil. Las categorias de zonas AMP son las siguientes:
1) zona de prohibicién de la extraccion; Il) zona de proteccion de
la geobiodiversidad; Ill) zona de uso a pequefia escala; IV) zona
de uso extensivo; y V) zona de uso intensivo (ALESP, 2021).

De forma similar a los procesos de gestion costeray AMP de
otros paises, la zonificacién brasilefa clasifica las diferentes
zonas en funcién de la intensidad de un grupo de usos
permitidos, es decir, no hay una zona para cada uso sectorial.

Y este es el valor afiadido que podrian aportar a estos paises
los procesos complementarios de la PEM basados en una vision
clara a largo plazo, objetivos especificos y asignacion espacial
de usos.
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Leyenda de la zonificacién:

verde = zona de no extraccién; azul = zona de proteccion de la diversidad geoldgica y bioldgica; amarillo = zona de uso a pequefia

escala; naranja = zona de uso extensivo; rojo = zona de uso intensivo.

Figura 3.1

Plan de gestion de la AMP del Litoral central de Sao Paulo

© Secretaria de Infraestructura y Medio Ambiente del Estado de Sao Paulo, 2021.
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“asunto de Estado” La vision “ocednica” de los Estados
ha evolucionado a lo largo de la ultima década, dando
lugar a pronunciamientos oficiales a diferentes niveles
politico-institucionales y juridicos.

La integracién de diferentes politicas y niveles de ad-
ministracion es un aspecto importante del desarrollo y
establecimiento de la PEM (Cuadro 3.1).

3.3 Identificar las leyes, normativas
y acuerdos internacionales existentes
aplicables y/o adoptados

A nivel mundial, independientemente de las decisiones
de los paises de firmar y ratificar la CNUDM, la PEM ha sido
adoptada como modelo para un enfoque ecosistémico
en la planificacién y gestién del medio marino, asi como
para el proceso publico hacia la consecucién de la meta
2 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (ODS 14) de la
Agenda 2030delas Naciones Unidas:“Gestionary proteger
sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para
evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo
su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de
restablecer la salud y productividad del océano”.

Junto con la economia azul, la PEM puede contribuir
a aumentar los beneficios econémicos y sociales,
y examinar las posibles compensaciones entre los
objetivos econdmicos, sociales y medioambientales para

Ejemplificador

Facilita negociaciones
internacionales

Desarrolla capacidades
y financiacién

Figura 3.2
Marcando el rumbo hacia un planeta azul sostenible

LIMPIOY

SALUDABLE PRODUCTIVO

RESILIENTE CONOCIDO

Instrumentos juridicos internacionales
pertinentes

Convenci6n de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDM)
- Base de la reivindicacion de la plataforma continental y
alcance de la jurisdiccion nacional
- Estipula los principios internacionales de control de la
navegacion y el derecho de paso inocente
- Indica el alcance de las responsabilidades de proteccion de los
recursos bioldgicos marinos
- Autoridad para gestionar y prohibir las actividades de
extraccion en la jurisdiccion nacional
- Aborda la pirateria y la persecucion de las actividades ilegales
dentro de la jurisdiccion nacional y la cooperacion en el mar
territorial y a nivel internacional
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) y acuerdos y protocolos relacionados
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces
Acuerdo de Cumplimiento de la FAO
Plan de Accion Internacional de la FAO para Prevenir, Desalentary
Eliminar la Pesca INDNR
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en
el Mar (SOLAS)
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los
Buques (MARPOL)
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP)
Convencion relativa a los Humedales (Ramsar)

Inicia y apoya una
gobernanza innovadora

Fuente: Foro Internacional sobre la Gobernanza del Océano, 2021.
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encontrar un equilibrio entre ellos. Al mismo tiempo, la PEM
puede impulsar la consecucion de muchos otros acuerdos
internacionales, como el CDB y el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climético.

3.3.1 ;Cudles son algunos de los convenios y acuerdos
internacionales relacionados con la PEM?

La proteccidn de las zonas costeras y marinas implica una juris-
diccién multinacional y plantea la cuestion de la cooperacion
internacional de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. La cooperacion internacional se establece
a través de varios convenios, acuerdos y programas mundiales
y regionales.

Una ventaja especial de la introduccién del marco de la PEM
es que afade una perspectiva espacial global a la gobernanza
marina. La PEM es un proceso que se incorpora a la variada y
compleja estructura de la gobernanza y la gestién maritima,
sin una construccion jerdrquica u organizada de una inter-
relacion expresa o preconcebida entre los componentes
de dicha estructura. Esto implica que estos componentes
- principios, cédigos, directrices, tratados internacionales,
acuerdos en organismos internacionales, normas nacionales,
etc. (Figura 3.2) - coexisten sin excluirse ni anularse
mutuamente, y se activan y aplican de acuerdo con los efectos
juridicos-politicos inherentes a su naturaleza juridica y politica.
Por lo tanto, todas las medidas de gobernanza y gestién que
ya estan en marcha pueden seguir generdndose en el marco
de los instrumentos disponibles sin tener que integrarse nece-
sariamente en la PEM, por ejemplo, la creacién de nuevas AMP.
En consecuencia, el abanico de herramientas de gobierno y
gestion se enriquece y la gobernanza se vuelve mas compleja.

3.3.2 ;Como puede la PEM fomentar objetivos
i

y consideraciones internacionales mas alla de las

fronteras nacionales?

A medida que los multiples usos en el espacio costero y
marino se vuelven mds y mas complejos, y los sectores nuevos
o emergentes buscan areas para el desarrollo econémico
sostenible, la PEM puede fomentar objetivos internacionales
para la gestion regional y la coordinaciéon global. La PEM
es un proceso y, como tal, puede ofrecer un enfoque de
“buenas practicas” para resolver multiples objetivos mas alla
de las fronteras nacionales. Los marcos que se han probado y
aplicado en las jurisdicciones nacionales pueden adaptarse a
otras aplicaciones.

Podrian desarrollarse objetivos internacionales, o coopera-
tivos, para que la PEM se ocupe de los objetivos de aquellas
cuestiones complejas que no estan definidas o restringidas por
las fronteras de los distintos paises, como el cambio climatico
(Santos et al., 2019) y la pesca INDNR. La PEM también podria
fomentar los objetivos internacionales de una economia
ocednica sostenible, la economia azul y otras ambiciones que
implican a varios paises o al conjunto de los mares regionales.

Las metas y objetivos internacionales, con los paises vecinos,
deberian contar con un plan de seguimiento y evaluacion y
con indicadores para controlar los avances.

3.3.3 ;Cudles son los mecanismos regionales
relacionados con la PEM y la economia azul sostenible?

Los mecanismos y marcos regionales pueden apoyar y
mejorar las iniciativas de PEM. Estos mecanismos pueden ser
tratados internacionales entre Estados o acuerdos y convenios
de cooperacion.

* Cooperacion a nivel regional (juridica)

— Unidn Europea

- Union Africana

- Estados Federados de Micronesia
* Cooperacion a nivel regional (convenios, acuerdos, politica)
Estrategia Maritima de Africa

Politica maritima integrada de la UE

Politica ocednica regional del Caribe oriental

- Convenios maritimos regionales
* Cooperacion a nivel sectorial

- Organizaciones regionales de ordenacion pesquera
(OROP)

- Objetivos en materia de energias renovables y estrategia
climética - Estrategias en materia de mercado y red
eléctrica (Plan Decenal de Desarrollo de la Red)

- Politica pesquera comun de la UE

- Iniciativa de la Franja y la Ruta (red de transporte e
infraestructuras)

— PEM transfronteriza (plan espacial marino transfronterizo
vs estrategia de PEM transfronteriza) para garantizar la
coherencia de los planes nacionales

- Consultas sobre PEM, proyectos conjuntos y eventos
entre vecinos como medio para abordar conjuntamente
las estrategias regionales

— Comprobar durante el seguimiento de la
implementacion del plan espacial marino si se han
cumplido los objetivos regionales. Los objetivos
internacionales mas relevantes podrian servir de base
para la formulacién de indicadores

- Compartir informacion y reflexionar a nivel regional

{RECUERDA!
¢;Coémo integrar y optimizar los procesos
internacionales, regionales y nacionales?

* Durante la fase de balance, realizar un analisis completo
de los acuerdos en los diferentes niveles

* Compartir informacion entre diferentes niveles
(presentacion de informes; eventos para reunir a actores
de diferentes niveles para compartir informacién y
experiencias)
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Una comunidad, creciendo juntos

Organisation of
Eastern Caribbean States
O%=P2r0@TEI

La region del Caribe es una de las mas biodiversas del mundo. En
la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), cada vez
se da mds importancia a las zonas marinas, que albergan una
gran cantidad de recursos naturales como una rica biodiversidad,
recursos vivos (tanto marinos como terrestres) y recursos no vivos
en forma de productos minerales y naturales. En comparacion
con la superficie terrestre, la OECO tiene muchas veces mas
superficie marina que la prescrita por la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Aunque la OECO ha ejercido su jurisdiccion por medio de la
legislacion sobre la columna de agua y los recursos vivos y

no vivos que la acompanan, los beneficios que se derivan no

se maximizan del todo, aunque se utilizan muchos recursos.

Sin embargo, muchas décadas de uso y explotacion del

medio marino con programas inadecuados de gestion de los
recursos han dejado pruebas crecientes de la degradacion

de sus ecosistemas criticos y vulnerables. Algunos de los

motores de esta degradacion son las actividades asociadas

al desarrollo costero y urbano mal planificado, el turismo
insostenible, las fuentes de contaminacion terrestres y marinas, la
sobreexplotacion de los recursos vivos, la eliminacion de especies
clavey la proliferacion de especies invasoras. No obstante, el
potencial econémico de algunos recursos marinos sigue sin
evaluarse o infrautilizado. Estos Ultimos recursos incluyen, entre
otros, los recursos no vivos, como los productos petroliferos, las
fuentes de energia renovables marinas y los recursos mineros.

Fuente: Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), 2021.

Oine Commumity - Growing Together

La Unidad de gobernanza del océano y de la pesca cuenta con
cuatro grandes areas programaticas:

1. Apoyar marcos institucionales sélidos: permitir a la Comision
de la OECO crear un marco institucional para la cooperacion
regional en la gestion transfronteriza del océano.

2. Reforzar las capacidades: reforzar las capacidades nacionales
y regionales para el desarrollo y la aplicacién del derecho y de

la politica de gestion del océano en el marco de la cooperacion
subregional.

3. Proporcionar asistencia técnica: facilitar la prestacion de
servicios técnicos en el dmbito de la gestion sostenible de los
recursos oceanicos y del medio ambiente marino.

4. Promover la concienciacion: el programa de la Unidad de
gobernanza del océano y de la pesca se rige por la Politica
Oceénica Regional del Caribe Oriental (ECROP) y el Plan de Accién
Estratégico.

En general, el Programa de gobernanza del océano y de la pesca

tiene los siguientes objetivos:

* Acceso seguro a los recursos marinos

* Mantenery mejorar la integridad del ecosistema

* Promover el desarrollo social y econémico

* Adoptar una planificacién de usos multiples del océano y la
gestion integrada

* Promover la conciencia, la participacion y la responsabilidad
del publico

* Apoyar la investigacién y el desarrollo de capacidades

* Crear resiliencia y gestionar la incertidumbre

* Mantener la seguridad maritima
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Un enfoque participativo requiere que se identifiquen y
mapeen las partes interesadas clave, tanto en el sector publico
como en el privado, con el fin de garantizar un compromisoy
una comunicacién inclusivos, transparentes y equitativos. En
algunos casos, el proceso de identificacion también tendra
en cuenta a las partes interesadas que puedan estar fuera del
pais o residir en otras jurisdicciones.

Identificar las principales partes interesadas

Para la identificacién de las partes interesadas clave deben
tenerse en cuenta las leyes de privacidad y otras considera-
ciones legales o politicas a nivel nacional e internacional. En
esta fase deben consultarse las guias de buenas précticas en
materia de participacion, incluida la forma de garantizar la
confidencialidad cuando sea necesario, por ejemplo, cuando
las poblaciones locales, comunidades indigenas u originarias
proporcionen informacién culturalmente sensible o
informacién patentada en un nuevo ambito de investigacion.

La formula letona

La férmula letona describe la metodologia utilizada para elaborar
un plan espacial marino para la Republica de Letonia. Se hizo

un esfuerzo especial para garantizar un enfoque ecosistémico,

la participacion de las partes interesadas y la consulta
transfronteriza. Se celebraron talleres regionales durante todo

el proceso de PEM, siguiendo la normativa gubernamental
establecida, para garantizar la participacion de las partes
interesadas en los procesos de desarrollo espacial nacional.

En las primeras fases se elabor6 una estrategia de participacion
publica para perfilar la comunicacién, que incluyd actividades
de informacion, consulta y participacion, que garantizara una

Para crear las capacidades reales en un pais determinado, es
importante involucrar a las instituciones y a los organismos
sectoriales, que posteriormente pueden participar como
asesores expertos y que también son igualmente respetados
por los gobiernos y las partes interesadas. Dependiendo del
contexto especifico, pueden ser organizaciones cientificas,
por ejemplo, universidades o institutos de investigacion;
empresas de consultoria u ONG especializadas en procesos de
gestion de procesos, proyectos, partes interesadas y cambios;
0 expertos en aplicaciones y sistemas de informacién
geografica (SIG).

Una forma de organizar y gestionar una lista de partes
interesadas en la PEM es crear una “lista maestra” utilizando
aplicaciones de hojas de célculo o bases de datos. La
lista podria clasificar a las partes interesadas por sector y
afiliacion (gubernamental, sector privado, académico, ONG,
etc.), cargoy otras variables como el género y la demografia.

mejor calidad de la PEM y su adecuacion a las necesidades e
intereses de la sociedad. La estrategia comprendia tres formas
principales de participacion publica: i) suministro de informacion
al publico sobre aspectos importantes de la planificacion
espacial marina y oportunidades para participar; ii) consultas

con las partes interesadas sobre diferentes aspectos de la PEM y
sus perspectivas, disposiciones para la informacion publica; iii)
participacion activa de las partes interesadas en el intercambio
de datos, informacion y conocimientos; participacion en
evaluaciones y valoraciones de diferentes cuestiones (Veidemane
etal., 2017). Las consultas publicas sobre el proyecto de PEM y la
evaluacion ambiental estratégica se realizaron conjuntamente, lo
que permitié a los planificadores y expertos marinos interactuar
simultdneamente con las partes interesadas.

Publico I

CONSULTA CONTRIBUCION

Partes interesadas
Audiencia publica

Documentos
escritos

Grupo de trabajo
de PEM

Eventos indivi-
duales e intersec-
toriales de las
partes interesadas

Cuestionarios

INFORMACION
Identificacion de las
partes interesadas,
analisis de las
funciones y
responsabilidades
Internet
Redes sociales
Productos impresos
Figura 3.3

Formas y métodos de participacion publica empleados en el desarrollo del plan espacial marino letén

Fuentes: Veidemane et al., 2017; AC Konsultacijas Ltd, 2017.
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Identificacion de las principales partes interesadas
en Saint Kitts y Nevis

La Federacién de Saint Kitts y Nevis tiene una poblacién total de
54000 habitantes (2014) y una ZEE que abarca 11 234 km? La
pesca de proximidad es importante para la economiay la cultura
locales, que ha disminuido en los ultimos afos. Entre las amenazas
al ecosistema marino se encuentran el aumento de las tormentas,
el desarrollo costero, las practicas pesqueras insostenibles y las
fuentes de contaminacion de origen terrestre.

El proceso de planificacion de Saint Kitts y Nevis incluyé amplias
consultas con las partes interesadas para elaborar propuestas y
generar un proyecto de disefio de zonificacion. La identificacion
de las principales partes interesadas fue una parte importante
del proceso de planificacién y se llevaron a cabo una serie de
actividades para garantizar la participacion efectiva de los socios
locales. En el proceso de participacion de las partes interesadas
participaron personas de departamentos gubernamentales clave
a cargo de la pesca, la planificacion, el turismo y los asuntos
maritimos, asi como asociaciones locales sin dnimo de lucro y el
sector empresarial.

El propésito de involucrar a las partes interesadas en este proceso
de planificacion fue claramente articulado por el gobierno de

Saint Kitts y Nevis cuando identificé y comunicé los beneficios

de la planificacion, es decir, gestionar de forma mas sostenible

los nuevos y a menudo conflictivos usos de las aguas del mar
territorial. La participacion de las partes interesadas era esencial
para este objetivo y sentaria las bases para un plan de zonificacion
completo en el futuro que apoyara el desarrollo de un enfoque mas
sostenible de la gestion de los recursos marinos.

Fuente: Agostini et al., 2014.

Las principales partes interesadas cambian con el tiempo y
la lista de miembros de los comités cambiara. Para mantener
actualizada la lista de partes interesadas, es necesario
comunicarse periddicamente con cada una de ellas para
garantizar su participacion y sus aportaciones.

3.5 Identificar fuentes de financiacion
parala PEM

La mayoria de los gobiernos que llevan a cabo planes
espaciales marinos dependen de asignaciones directas a
sus presupuestos procedentes de los ingresos generales. Las
agencias pueden recibir la responsabilidad de las actividades
de PEM sin recibir fondos adicionales, lo que a veces se
denomina “mandatos no financiados” Otras veces, los
organismos reciben fondos parciales y recursos de personal
para crear un equipo o departamento de PEM, pero puede
haber dificultades para mantenerlo durante todo el plazo de
planificacion. A veces sera necesario reprogramar los recursos
dentro de las agencias o entre agencias gubernamentales,
pero se trata, en el mejor de los casos, de un proceso
complejo. La financiacion del proceso y la implementacién
de la PEM se han identificado en la Ultima década como uno
de los principales retos para el desarrollo y la finalizacién de
los planes espaciales marinos.

©mfh/5hutt&rstocklcgm'

Los presupuestos y la financiacién publica son una opcion
para financiar la PEM. También hay asociaciones publi-
co-privadas en las que la financiacién se obtiene de los presu-
puestos gubernamentales y de subvenciones privadas. Estan
surgiendo nuevas opciones para la financiacién de la PEM y
su implementacion, ya en 2016 la Republica de Seychelles
anuncié la primera conversion de deuda del mundo para el
océano (Smith et al., 2019) (Cuadro 3.5). En la proxima década
se hard mayor hincapié en la financiaciéon de una economia
oceanica sostenible (Sumaila et al.,, 2021).

Como cualquier otra nueva tarea gubernamental, la PEM no
es posible sin los recursos financieros adecuados. Aunque
la PEM es una responsabilidad intrinseca de gobierno,
se produce un problema comin cuando la financiacién,
que puede estar disponible para los proyectos piloto, no
esta disponible durante todo el proceso de planificacién
(COI-UNESCO, 2009). La PEM no puede tener éxito si no se
dispone de los fondos para su implementacion. La inclusién
de partidas presupuestarias en la legislacion de la PEM puede
garantizar que el proceso no se vea comprometido desde el
principio por falta de fondos.
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Plan espacial marino y conversion de la deuda de las Seychelles

La iniciativa del plan espacial marino de las Seychelles (PEMS)
comenzé en 2014 y es un proceso centrado en la planificacion y
gestion del uso sostenible, a largo plazo y para conservar la salud
del océano seychellense. Las aguas marinas de las Seychelles
abarcan 1374 000 km?y 115 islas en 4 archipiélagos. La Iniciativa
PEMS es un proceso dirigido por el gobierno, y la planificacion

y facilitacion dirigidas por The Nature Conservancy (TNC) en
asociacion con la Unidad de coordinacién del programa del
Gobierno de las Seychelles-PNUD-FMAM. La financiacién del
PEMS corre a cargo de TNC a través de subvenciones privadas y
del Gobierno.

La Iniciativa PEMS es un enfoque integrado y multisectorial
para abordar la adaptacion al cambio climatico, la proteccién
de la biodiversidad marina y el apoyo a la economia azul y otras
estrategias nacionales. El proceso cuenta con un sélido marco
de participacion de las partes interesadas e incluye todos los
sectores principales de las Seychelles, como la pesca comercial,
el turismo y los charteres maritimos, la conservacion de la
biodiversidad, las energias renovables, la autoridad portuaria,
la sequridad maritima y los recursos no renovables, con el fin
de elaborar un plan maritimo integral con la aportacion de las
partes interesadas.

EI PEMS es un resultado necesario de la conversion de la deuda
de las Seychelles, que creé el Fideicomiso de Conservacién y
Adaptacion al Clima de Seychelles (SeyCCAT), un fideicomiso
publico-privado independiente que entrd en funcionamiento
en 2016. El fideicomiso es responsable de la gestion de los

ingresos de la conversion de la deuda, incluido el desembolso
de las subvenciones azules y los activos de inversion financiados
por el acuerdo de conversion de la deuda. En el marco de esta
operacion, se recaudaron fondos filantrépicos privados y capital
de préstamo, y posteriormente SeyCCAT concedi6 préstamos

al Gobierno de las Seychelles para permitir la compra de 21,6
millones de délares de deuda soberana con descuento. El
gobierno ha decidido reembolsar a SeyCCAT en condiciones
mas favorables, lo que le permite destinar una parte de los
reembolsos a la financiaciéon de proyectos de conservacion
marina y de adaptacion al cambio climatico y, a largo plazo,

ala ejecucion del PEMS. La financiacion adicional proviene

de subvenciones al gobierno, una subvencién de Oceans 5
concedida a TNCy algunos financiadores privados. Cada afio

se destinan aproximadamente 250 000 délares estadounidenses
a apoyar el proceso de PEMS. Al mismo tiempo, el Fondo de
Subvenciones Azules de SeyCCAT distribuye 700 000 ddlares

al ano a proyectos de conservacion y cambio climatico.

Nuevas AMP, anunciadas formalmente en marzo de 2020,
son una parte clave del PEM que se completard en 2022.

EI PEMS también abordaré el uso sostenible de los recursos
marinos en el 70 % restante del océano, apoyard la economia
azul y abordara la adaptacion al cambio climatico. El PEMS
coordinara el cumplimiento adecuado de la normativa

y la supervisién gubernamental integrada de todas las
actividades, de modo que haya una gestion eficaz de las
zonas marinas durante la ejecucion.
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Figura 3.4
Plan espacial marino de las Seychelles
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El coste de un proceso de PEM depende de muchos factores,
como los siguientes:

* Sise necesitan recursos humanos adicionales para crear
un equipo de planificacion

* Silas evaluaciones necesarias para caracterizar la zona
de planificacién pueden realizarse internamente o si es
necesario recurrir a expertos externos

* Sies posible utilizar los datos y herramientas existentes,
como los portales de datos, o si es necesario desarrollar
otros nuevos

* Lacantidady los tipos de actividades participativas que se
llevardn a cabo

En el caso de un sistema de planificaciéon con diferentes
planes espaciales marinos para cada nivel gubernamental, el
gobierno central podria financiar el plan nacional, mientras
que los gobiernos regionales y locales, dependiendo de sus
competencias, pueden financiar o contribuir ampliamente
a los planes subnacionales. En caso contrario, el gobierno
central debe garantizar la financiacion que permita el
desarrollo de los planes.

Dado que la PEM es para muchos paises un tema con una
base experimental limitada, los conocimientos sobre los
costes asociados al proceso de planificaciéon y la forma de
financiar la PEM pueden ser insuficientes y, en consecuen-
cia, las decisiones sobre las dimensiones de los planes y
su viabilidad pueden resultar poco fiables. A menudo se
subestima la cantidad de trabajo y la duracién del proceso
de planificacion. Puede concluirse que los costes adicionales
asociados a una carga de trabajo mayor de la estimada y/o a
los excesos de tiempo pueden evitarse, o al menos reducirse
el riesgo, invirtiendo en una buena planificacién del proyecto
desde el principio y a lo largo del proceso de PEM.

También es importante garantizar una distribucién equitativa
delas cargasylos beneficios del trabajo, incluyendo un sistema
para compensar o reconvertir aquellas actividades que
puedan verse afectadas por usuarios nuevos o emergentes.

Una estrategia de financiacion sostenible para la PEM debe
adaptarse a las condiciones financieras, legales, adminis-
trativas, sociales y politicas especificas de cada lugar o pais.
Algunos mecanismos de financiacién exigen el pago de los
recursos marinos, se consuman o no. Esto desafia las ideas
tradicionales de que los recursos marinos son bienes publicos
gratuitos y, en su lugar, exige que los usuarios de los bienes
y servicios marinos paguen por esos beneficios. En cualquier
caso, el régimen juridico del dominio publico maritimo suele
incluir regulaciones econdmico-financieras para su uso, bien
através de tasasy canones, que pueden contribuir a cubrir los
costes de la planificacion. EI CDB (2012a) aconseja cantidades
modestas pero constantes de apoyo financiero, como las
cuotas de los usuarios, en lugar de grandes subvenciones
que pueden crear dependencias y poner en peligro la politica
después, cuando los fondos ya no estan disponibles.

plannin
global

Marine Spatial Planning

Policy Brief

Resumen de politicas de MSPglobal: Ocean Governance and Maring s
Spatial Planning (2021).

Cuando los ingresos del gobierno no son suficientes para
desarrollar la PEM, existen otras formas de atraer financi-
acién, como impuestos especificos, proyectos, subvenciones
o donaciones (COI-UNESCO, 2009).

La sostenibilidad de los planes se garantiza en algunos
paises mediante impuestos a los usuarios del mar, como en
China y Australia. En las zonas regionales compartidas por
varios paises costeros con conflictos por el uso del espacio
maritimo o de caracter multijurisdiccional, la creacién de un
fondo regional especifico para financiar los planes puede
servir de incentivo para su desarrollo, al garantizar que los
problemas transfronterizos puedan abordarse satisfactoria-
mente de forma equitativa. Por ejemplo, el desarrollo de un
acuerdo entre paises para compartir los costes o los recursos
financieros.

Los organismos gubernamentales podrian financiar aquellos
organismos transfronterizos que realicen actividades relacio-
nadas con la PEM. Dentro de los mares regionales consoli-
dados, es posible aprovechar las colaboraciones regionales
existentes para que la financiacion se mantenga dentro del
presupuesto regional.

También hay mecanismos de financiacion disponibles para
hacer frente al cambio climatico a los que se podria acceder
para financiar algunas acciones especificas del proceso de
PEM o los objetivos del plan espacial marino. Por ejemplo,



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375723
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375723

56

Guia internacional de MSPglobal sobre planificacon espacial marina/maritima

. Politica y sectores
« Partes interesadas
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Figura 3.5

* Faltade
concienciacion

- Faltade
capacidades

Fragmentacion

Cuestiones Incertidumbre
de escala y cambio

» Cuestiones emergentes
» Problemas complejos

Panorama de los desafios comunes para la gobernanza del océano

Fuente: UNESCO-COI, 2021e.

Tabla 3.1

Ejemplos regionales y nacionales de necesidades identificadas como impulsoras del proceso de PEM

Bélgica

Estados Unidos (Rhode Island, Massachusetts)

China (zonificacién funcional marina de
Xiamen)

Australia (Gran Barrera de Coral)

Sudafrica

Granada

Seychelles

Estados miembros costeros de la UE

Iniciativa del Triangulo de Coral sobre Arrecifes
de Coral, Pesca y Seguridad Alimentaria
(Indonesia, Malasia, Papuia Nueva Guinea,
Filipinas, Islas Salomén, Timor-Leste)

Fuentes: Comision Europea, 2017; 2019.

Pequefo espacio maritimo, conflictos por el uso del mar, parques eélicos marinos emergentes
Objetivos de los parques eélicos marinos del estado

Conflictos por el uso del mar, degradacion del medio marino, falta de coordinacion institucional

Degradacion de los arrecifes de coral, gestion del impacto de la actividad humana en el ecosistema
Necesidad de un enfoque mas integrado de la gestion marina, percepcion de conflicto entre usos
Crecimiento azul, turismo costero y marino, conflictos por el uso del mar

Objetivo nacional de proteccién de la biodiversidad marina (30 % de la ZEE y del mar territorial)
Obligacion legal en virtud de la Directiva de PEM de la UE

Invertir la degradacion de los arrecifes de coral, garantizar la seguridad alimentaria mediante una
mejor gestion de la pesca, hacer frente al cambio climatico
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fondos para la conservacién de refugios climaticos o fondos
para iniciativas de carbono azul que tienen como objetivo
mitigar el cambio climdtico a través de la conservacion y res-
tauracion de ecosistemas que pueden capturar y almacenar
CO,, como manglares y pastos marinos, cuando estan
presentes en el drea de planificacion.

Al buscar este tipo de oportunidades financieras, es
importante estimar los costes relacionados con el posible
impacto del cambio climatico a las actividades planificadas,
asi como las medidas de adaptacion y mitigacién necesarias.

3.6 Identificar las necesidades de
planificacion de los recursos oceanicos
existentes a escala local, subnacional,
nacional o regional, incluyendo los aspectos
transfronterizoss

La evaluacién anterior del marco juridico y de gobernanza
relacionado con las cuestiones costeras y marinas deberia
aclarar si es necesario un proceso de planificacion integrada

¢Cuales son los componentes clave de
la legislacion en materia de PEM?

Elementos introductorios

Definiciones/interpretacion (por ejemplo, términos

juridicos, técnicos y cientificos)

Ambito geografico/jurisdiccional
Objetivos
Principios rectores/interpretativos

¢ Elementos gubernamentales y administrativos

Autoridad de planificacion (existente o nueva)
Organismo multisectorial consultivo/asesor
(existente o nuevo)

¢ Elementos y procedimientos de planificacion

Elementos del plan (por ejemplo, mapas,
descripciones narrativas)

Criterios (por ejemplo, para la resolucion de
conflictos)

Tipos de zonas (si las hay)

Adopcidon, adaptacion y revocacion del plan
Sectores maritimos incluidos en el plan
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— Duracién del plan y revision periédica

- Efecto vinculante

- Relacion del plan con otras leyes (incluidos los
derechos tradicionales, si los hay)

como el de la PEM desde el punto de vista de la gobernanza
(Figura 3.5).

Una segunda evaluacion, o paralela, se centra en si la PEM
es necesaria cuando el contexto existente, emergente o
potencial incluye lo siguiente:

Participacion publica y acceso a la informacion

- Qué informacion se hara publicay cémo
— Como puede participar el ptblico y cdmo se tendran

. . en cuenta sus aportaciones (por ejemplo, consultas)
* conflictos espaciales uso-uso y uso-naturaleza

* sinergias entre los usuarios (multiusos)

* estrategias para promover sectores maritimos especificos
o la economia oceénica en su conjunto (por ejemplo,
estrategia de economia azul)

* estrategias para promover la conservacién basada en
areas (por ejemplo, una red de AMP)

¢ Financiacion sostenible

- Fuentes y mecanismos de financiacion

Ejecucion y cumplimiento
- Infracciones y sanciones
- Autoridad de ejecucion
- Disposicion de derechos adquiridos (es decir, periodo
de gracia para que las actividades preexistentes
cumplan con la normativa)

Es importante definir un conjunto concreto de motivaciones Otros

e impulsores para un determinado proceso de PEM. Esto
deberia estar suficientemente claro, ya que forma parte del
propio proceso de PEM. La Tabla 3.1 ofrece una vision general
y ejemplos de impulsores, problemas y objetivos generales
de algunos casos de PEM de todo el mundo: las necesidades
identificadas son los impulsores y deben estar en el centro de
los objetivos de la PEM. Estas pueden identificarse mediante
el andlisis del marco juridico y de gobernanza, aunque es
mas probable que esto ocurra a través de consultas formales
e informales con los diferentes niveles de la administracion
publica de un pais, los organismos regionales, los sectores
maritimos, las partes interesadas y los ciudadanos. Es
importante sefalar que la identificacién de los impulsores y
la necesidad de la PEM deben tener en cuenta el contexto
geografico, los recursos costeros y marinos existentes y los
conflictos percibidos, los impulsores politicos, la legislacién y
los compromisos nacionales e internacionales.

- Regulacioén posterior (por ejemplo, para detallar los
instrumentos)
- Control, etc.

Fuente: Environmental Law Institute, 2020.
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3.7 Definir cdmo se establecera la PEM dentro
de los marcos legales y de gobernanza existentes
relacionados con las costas y el océano

3.7.1 ;Cudl es la base juridica?

Una vez que se ha acordado que la PEM es una politica
necesaria, el siguiente paso es definir cdmo se integrara en el
marco legal y de gobernanza existentes.

Una de las primeras preguntas que se plantean es qué tipo
de instrumento politico debe ser la PEM, es decir, si debe
tener un enfoque juridicamente vinculante o un enfoque
orientativo voluntario. Las mejores practicas (por ejemplo, la
Caja de herramientas para la mejora de la legislacion de la UE)
aconsejan seguir el “principio de proporcionalidad” a la hora
de decidir el tipo de instrumento politico. Esto significa que
i) la intervencion politica no debe ir mas alla de lo necesario
para alcanzar el objetivo, y i) la eleccién del instrumento debe
basarse en la experiencia adquirida con politicas anteriores.

El punto ii) significa que es muy recomendable elegir un plan
espacial marino vinculante u orientativo, segun el contexto.
Por lo tanto, el diagnostico realizado para esta parte de las
directrices debe indicar el tipo de instrumento politico
mas adecuado. Si bien podria crearse una nueva norma (o
conjunto de normas), otra opcidn podria ser una modificacién
de las existentes para dar cabida a la PEM.

La mayor parte de la legislacion sobre PEM se basa en la
zonificacién para aplicar el plan. Cada zona incluida en el
plan pretende dar prioridad a un uso o conjunto de usos
del océano. Para muchos paises, la legislacion especifica
sobre PEM es la Unica forma de garantizar la implementacién
y el cumplimiento del plan. En este caso, muchos de los
componentes de la PEM que se describen en las siguientes
partes de esta guia pueden tener alguna definicion inicial ya
establecida en la legislacion de PEM como ley y normativa
relacionadas, como la autoridad de planificacion, el ambito
geografico del plan y los principios rectores.

El tipo de filosofia de planificacion (“meta-gobernanza”)
debe incluir también definiciones relativas a otros aspectos
del plan:

* multisectorial o limitado a unos pocos sectores

* (mas) énfasis en la economia, lo social o el medio
ambiente

* gobernanza o planificacién espacial global

* un plan a gran escala o un enfoque integrado

También es necesario definir claramente como se conectard
la PEM con otras politicas nacionales, tanto en su integracién
horizontal como la intersectorial, y a través de los niveles

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-toolbox.pdf

Acuerdo de gobernanza marina en Costa Rica

En 2019, el Gobierno de Costa Rica creé la Comision para
la Gobernanza Marina mediante un decreto que abarca
los espacios maritimos bajo la jurisdiccion del Estado
costarricense (Gobierno de Costa Rica, 2019).

La Comisién es un 6rgano interministerial que coordina

y articula las diferentes instituciones gubernamentales
relacionadas con el medio marino. Es responsable del
desarrollo de politicas marinas integradas, incluido el
fomento de la PEM y la economia azul. Su coordinacién
rota anualmente entre los ministerios de Medio Ambiente y
Energia, Agricultura y Ganaderia, Seguridad Publica, Obras
Publicas y Transportes, y Turismo.

El decreto también defini¢ las Unidades de Gobernanza
Marina para la planificacion, gestiéon y gobernanza del
mar con el fin de lograr su uso sostenible, conservacion

y restauracion mediante la coordinacién de todas las
acciones llevadas a cabo por el gobierno y los usuarios. Es
necesario establecer en cada unidad un Comité Marino
compuesto por representantes gubernamentales, de los
centros de investigacion, de la pesca y de las ONG para
desarrollar y aplicar un Plan Director Marino, que es el
documento oficial de planificacion y gestion que debe ser
desarrollado en base a procesos participativos y a criterios
técnicos y cientificos. Los planes maestros marinos deben ser
aprobados por la Comision para la Gobernanza Marina.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision para la
Gobernanza Marina también actia como secretaria de
los comités marinos, con la responsabilidad de coordinar la
preparacion de los planes maestros marinos y el desarrollo
de las capacidades de los funcionarios encargados de los
procesos de PEM y la economia azul.

© INCOPESCA
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Ley y marco de la PEM en Sudafrica

La Operacion Phakisa en Sudafrica representd la principal
iniciativa para explorar todo el potencial de la riqueza del océano
e impulsar el crecimiento econémico. En su momento, el Libro
blanco sobre la gestion ambiental nacional del océano, publicado
en 2014, incluia entre sus objetivos estratégicos la planificacion
del territorio. Sin embargo, se senald la necesidad de una nueva
legislaciéon en materia de PEM que no se basara en una legislacion
especifica del sector.

La Ley de PEM se aprobd en 2019, por tanto vinculante y exigible,
con amplio respaldo a nivel politico nacional en Sudafrica.

Esta también preparé el camino para el desarrollo del Marco

de planificacién espacial marina.

Vinculante

La ley se aplica a la PEM en o sobre aguas sudafricanasy es
vinculante para con todos los érganos del estado segun se recoge
en su articulo tercero.

Definicion de objetivos y principios para la PEM

f. hacer efectivas las obligaciones
internacionales de Sudéfrica en
aguas sudafricanas, seguin se
recoge en su articulo segundo.

Relacién y precedencia sobre
otras legislaciones

La ley establece que, en caso de
conflicto entre las disposiciones
de esta ley y otra legislacion
especificamente relacionada con
la PEM, prevalecen las disposiciones
delaley.

U ay
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© Gobierno de
Sudafrica, 2019.

Autoridad establecida para la PEM

y el grupo de trabajo nacional

La ley especifica que el Ministerio de Medio Ambiente es
responsable de la PEM. También define el papel del grupo
asesor técnico como grupo de trabajo intersectorial. Ley de
planificacion espacial marina en su articulo treceavo.

59

Los propdsitos de la ley son:

a. desarrollary aplicar un sistema compartido de PEM para
gestionar un entorno cambiante al que puedan acceder todos
los sectores y usuarios del océano;

b. promover oportunidades econémicas sostenibles que
contribuyan al desarrollo de la economia oceédnica sudafricana
mediante una planificacion coordinada e integrada;

c. conservar el océano para las generaciones presentes y futuras;

d. facilitar el uso responsable del océano;

facilitar la documentacion, la cartografia y la comprension de

los procesos oceanicos fisicos, quimicos y biolégicos, asi como

las oportunidades y las amenazas que se ciernen sobre el
océano;y

Armonizacion internacional y regional

Los principios de las obligaciones internacionales de Sudafrica
y la cooperacion transfronteriza se aplican a la PEM, segun

su articulo segundo.

Iterativa

Segun el articulo segundo, también los planes de zonas
marinas deben revisarse al menos cada cinco afos y, si es
necesario, modificarse.

0

Fuente: Gobierno de Sudafrica, 2019.

Tabla 3.2
Ventajas y desventajas de una nueva legislacion para la PEM

Posibles ventajas de una nueva legislacion Posibles desventajas de una nueva legislacion para la PEM

parala PEM

* Una autoridad clara
La redaccién de una nueva legislacién puede
proporcionar una autoridad/mandato claro e
incondicional para la implementacién del plan espacial
marino. Esto demuestra una voluntad politica y un
liderazgo claro hacia un objetivo/visién comun que
producird un resultado multiobjetivo

* Requiere mucho tiempo
La creacion de una nueva legislacion requiere una competencia juridica especifica para
la redaccion del texto legal y tiempo para su aprobacion en los diferentes niveles de
gobierno

* Inflexible
Sila nueva legislacién no se redacta de manera que promueva un resultado multiobjetivo
(sea lo que sea que eso signifique para su area), puede convertirse en un instrumento
inflexible. En muchos casos, sera muy dificil renegociar los elementos clave de la nueva
legislacion, sobre todo si se ha elaborado recientemente

* Implementacion incondicional
Permitir un nuevo punto de partida integrando la
legislacion existente y en los acuerdos gubernamentales
que la acompafan y que podrian poner en peligro el éxito
de la PEM

* Continuidad
Una autoridad y un liderazgo claros para la PEM
permiten a las instituciones asumir las funciones y
responsabilidades adecuadas, garantizando asi un
funcionamiento eficaz cuando el apoyo de los defensores
de alto nivel se hace menos evidente més adelante

* Resultados no deseados
La legislacién no proporciona necesariamente el resultado deseado. Incluso la legislacion
mejor pensada puede acabar estando muy lejos de lo que se pretendia en un principio

* Disminucién del apoyo politico
Como la mayoria de las iniciativas para elaborar nueva legislacion requieren un tiempo
considerable, puede que no sean posibles en el plazo de una legislatura o administracion
politica (a menudo solo cuatro o cinco afios). En consecuencia, la mayoria de los politicos y
funcionarios de alto nivel se mostraran reacios a prestar apoyo a la PEM si no hay pruebas
de al menos algunos resultados en el transcurso de su mandato politico/administracion. El
politico, juzgado por el votante, a menudo siente la necesidad de comprometer la vision a
largo plazo en favor de logros mas evidentes a corto plazo

Fuentes: COI-UNESCO, 2009; UNESCO-COI, 2021e.
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administrativos y competenciales, con una jerarquia de la
planificaciéon y gestién integradas en la implementacién de la
PEM de lo nacional a lo local.

3.7.2 ;Quién sera la autoridad a cargo de
la planificacion?

En cuanto al sistema de planificacion, es decir, la autoridad
y los organismos de apoyo responsables de la planificacién,
hay al menos cuatro formas diferentes de proceder. En
primer lugar, se podria designar u ofrecer a un ministerio
ya existente para que dirija una PEM como autoridad de la
misma, hay ejemplos en los que se ha designado a miniterios
de planificaciéon, medio ambiente, pesca, infraestructura
o responsable de la gesitén de las aguas. Puede surgir una
dificultad si el ministerio seleccionado tiene limites en su
jurisdiccion marina o no tiene competencias o mandato
intersectorial; otros ministerios podrian indicar preocupacién
por el sesgo debido al mandato particular del ministerio. Por
ello, una segunda opcidn que se ha utilizado es establecer un
comité interministerial que dirija la PEM. Pueden surgir difi-
cultades a la hora de tomar decisiones por parte del comité,
por lo que, en estos casos, se puede firmar un memorando
de entendimiento para identificar claramente las funciones,
las responsabilidades y el reglamento interno. En tercer lugar,
algunos paises han creado una nueva institucion o agencia

para desarrollar y llevar a cabo la PEM. Una cuarta opcién es
una asociaciéon codirigida por dos entidades. En cualquier
caso, la eleccidn entre estas cuatro opciones debe basarse
en la disponibilidad de recursos financieros y humanos, asi
como en la credibilidad de la autoridad elegida para dirigir el
proceso. La autoridad a cargo de la planificacién suele crear
6rganos consultivos multisectoriales, como comités y grupos
de trabajo, para estructurar una gobernanza participativa.

Durante las fases iniciales de la PEM en las que se realiza una
evaluacion juridica y de gobernanza para construir los marcos
de decisién, se identifican igualmente a las autoridades
competentes, asi como la administracion responsable de las
actividadessectoriales.En este caso, la“autoridad competente”
se refiere a la institucion, agencia o departamento que tiene
la responsabilidad o la autoridad para dirigir el proceso de
PEM, que puede estar especificado a través de la legislacién
o reglamento de desarrollo. En algunos casos, puede haber
mas de una agencia o institucion responsable de la gestién
de los recursos marinos y esto debe ser abordado en el marco
de gobernanza.

Deberia realizarse un andlisis preliminar de la capacidad para
informar sobre el conjunto inicial de habilidades/competen-
cias y disciplinas necesarias para llevar a cabo la PEM de forma
eficaz y orientar la contratacion (UNESCO-COI, 2021f).

© ® @ C(Concienciacionde lasociedad sobrePEM @ @ o

Provision de cobertura sobre temas de cultura oceénica, includa la PEM, a través de medios impresos, en linea, redes sociales y otros

Estructuras organizativas institucionales, politicas y procedimientos para la PEM

Evaluacién y sequimiento de las necesidades institucionales, evaluacion y adecuacion de la estrategia de desarrollo de capacidades

Desarrollo de
leyes y politicas
para la PEM
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profesional formal
Programas
degradoy
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Figura 3.6
Aumentar el conocimiento sobre la PEM

Desarrollo de
recursos técnicos
fisicos para la
recopilacion y

la gestion

de datos

Recursos de

autoaprendizaje
en linea
Através de conferencias,
seminarios en linea,
manuales y guias de
formacién, videos, cursos
cortos y juegos

Networking

Através de proyectos
transfronterizos,
comunicacion regional
e internacional y foros

Fuente: UNESCO-COI, 2021f.




Preparar el escenario

Las oportunidades de desarrollo de capacidades para la
PEM no siempre estan disponibles. Una opcién es formar en
cuestiones maritimas a los encargados de la planificacién con
experiencia en ordenacién del territorio. Ademas, se podria
formar en materia de planificacion a expertos en temas
maritimos sectoriales.

La capacidad de los planificadores del espacio maritimo es
solo una parte. Las autoridades sectoriales, asi como aquellas
en los diferentes niveles administrativos de los paises, tienen
un gran papel en la implementacién de los planes espaciales
marinos. Es necesario mejorar sus capacidades para
incorporar las designaciones de PEM a la toma de decisiones
y la planificacién sectoriales, asi como a los procesos de
concesion de licencias (no sectoriales).

Ademas de las autoridades gubernamentales, también es
necesario mejorar las capacidades de las organizaciones de
expertos y de las partes interesadas (Figura 3.6). Las organiza-
ciones de expertos, las universidades y los consultores tienen
un papel importante, por ejemplo, en la provision de datos e

informacion. El conocimiento de la PEM debe desarrollarse a
través del didlogo con los proveedores de datos, los planifica-
dores tienen que explicar lo que necesitan y los proveedores
de datos tienen que explicar lo que tienen o pueden propor-
cionar. Es importante salvar la brecha entre ciencia y politica.

A la hora de desarrollar iniciativas transfronterizas para
garantizar la coherencia de los planes espaciales marinos
entre paises vecinos, es importante tener en cuenta que los
paises pueden encontrarse en fases diferentes del proceso de
PEM. Por lo tanto, serd necesario el desarrollo de capacidades
para garantizar un compromiso y una cooperacion eficaces y
para que todas las partes interesadas comprendan el proceso
y su papel individual y colectivo a la hora de preparar el
terreno para la PEM transfronteriza:

* Estrategias y principios de planificacion

* Acuerdos de gobernanza para la gestion marina y costera
¢ Terminologiay lenguaje

e Culturas de participacion de las partes interesadas

Utilizacion de una autoridad y una legislacion existentes para la PEM en Ghana

El marco juridico de la PEM en Ghana se aplica a través de

la legislacién vigente, que es la Ley de usos del sueloy de

la ordenacién del territorio, Ley 925 de 2016. Las secciones 45
y 46 (1) de la Ley otorgan a la Autoridad de usos del suelo 'y
de la ordenacion del territorio (LUSPA en inglés) el mandato
de ser la autoridad responsable de la PEM, que en Ghana,
también incluye el espacio marino.

El area de planificacion segun la Ley se define como ‘la

masa terrestre, el espacio aéreo, el territorio subterraneo,

el espacio marinoy las tierras recuperadas y sujetas al
sistema de planificacién previsto en esta Ley y otras leyes
pertinentes’. La jerarquia de los planes marinos sigue un
sistema de tres niveles que incluye planes nacionales,
regionales y de distrito. El desarrollo de la PEM por parte de las
autoridades responsables pretende mejorar las interacciones
tierra-mar. Un proyecto piloto de la iniciativa MAMI WATA
estd desarrollando un ejercicio de PEM en Ghana usando un
enfoque ecosistémico para una gestion integrada del medio
ambiente marino y costero.

El proyecto piloto adopté un enfoque subregional para aplicar
la PEM en cuatro distritos costeros de la regién occidental,
incluidos los distritos de Ellembele, Jomoro, Ahanta Oeste y
Nzema Este.

Fuente: Proyecto MAMI WATA, 2021.
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El equipo de planificacion

El plan de trabajo y los plazos del equipo PEM
Los limites de la zona de planificacion

La definicién de principios, vision inicial (comun),
metas y objetivos

La identificacion de medidas alternativas de

gestion espacial y temporal, incentivos y acuerdos
gubernamentales

La planificacion del seguimiento y de la evaluacion
del plan

La evaluacion de riesgos y el desarrollo de planes
de contingencia

En este capitulo se describen los pasos clave de un proceso
de PEM y se expone cémo disenar y estructurar el trabajo
de PEM de la manera mas eficaz, incluida la planificacién.
La PEM puede parecer desordenada al principio, ya que
seran muchas las preguntas, las oportunidades y los retos
simultdneos. Sin embargo, con un trabajo cuidadoso, que
incluya la revision de las lecciones aprendidas y la informacién
sobre PEM recopilada de otras fuentes, surgira un proceso de
PEM a través de una serie de pasos bien definidos. Los pasos
enumerados en la guia de PEM de la COI-UNESCO de 2009
se han puesto a prueba en muchos procesos de planificacién
durante los ultimos 12 afos y siguen siendo fundamental-
mente solidos, aunque la PEM ha evolucionado para abordar
muchas cuestiones complejas, como el cambio climatico y la
economia azul. En todos los casos, el caracter de la PEM sigue
siendo el mismo: un proceso prospectivo y anticipatorio para
la planificacion y gestion a largo plazo de las actividades
humanas, incluidos los usos sostenibles del océano, la
extracciéon de recursos y la conservacion. Los pasos son:

1. Establecer el equipo a cargo de la planificaciéon y definir
el plan de trabajo y los plazos

2. Definir propuestas de visién, metas y objetivos del plan
espacial marino

3. Establecer limites y niveles de planificacion para
desarrollar una estrategia de datos e informacion

4. Desarrollar una estrategia de participacion de las partes
interesadas para disefar conjuntamente el proceso
y sus principios rectores basados en la inclusion, la
transparencia y la equidad

Disenar el proceso de
planificacion

5. Crear marcos de gobernanza para la toma de decisiones
a nivel gubernamental

Disefar un plan de comunicacién y difusién

7. Preparar un plan inicial de seguimiento, evaluacion
y adaptacion, incluyendo la seleccién de indicadores
clave desde el inicio

Los pasos que se presentan en este capitulo pueden no
proceder secuencialmente y la informacién recopilada en
un paso puede requerir la revisién o adaptacion de los pasos
anteriores. Por ejemplo, la definicion del limite espacial del
plan puede producirse antes o después de definir la visién
y los objetivos, y un cambio en el limite espacial puede
provocar un cambio en las metas y los objetivos.

Las autoridades competentes en materia de PEM trataran de
comprometerse con las partes interesadas de la manera mas
eficiente posible, asegurando la comunicacién o establecien-
do principios de gobernanza entre otros.

La creaciéon de un plan de seguimiento, evaluacién y
adaptacién puede ser complejo, pero es esencial para
garantizar que la PEM alcance los objetivos deseados en
apoyo de la visién. El seguimientoy la evaluacion se desarrolla
en un capitulo mas adelante.

4.1

4.1.1 Establecer la autoridad competente responsable
de la PEM

El equipo de planificacion

La PEM es un proceso publico que suele concretarse
mediante un proceso politico. La autoridad responsable de la
PEM puede no ser la que aplique el plan. Lo ideal es que la
autoridad competente tenga mandato y jurisdiccion sobre el
espacio maritimo, y sea reconocida por otras autoridades y
organismos. Esto permite a la autoridad competente dirigir la
PEM con objetivos muiltiples de forma transparente, inclusiva
y participativa. En algunos casos, el liderazgo de la PEM puede
estar a cargo de una agencia con un mandato especifico para
la PEM, y en otros casos puede requerir multiples autoridades,
o un grupo de ellas. Un modelo de coliderazgo puede requerir
consideraciones adicionales y mds tiempo para desarrollar
funciones y responsabilidades claras. Como se ha sefalado,
aunque la PEM implica objetivos multiples, no sustituye a la
planificacion o gestion sectorial, sino que las complementa y
las integra en un proceso de PEM. Por ejemplo, los planes de
desarrollo de energia edlica o la acuicultura marinas pueden
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estar en marcha antes de que se inicie un proceso de PEM, y
seguir plazos diferentes. La autoridad a cargo de la planifi-
cacién se encargara de identificar los puntos clave de sinergia
e integracién. Un plan espacial marino pretende orientar a los
responsables de la toma de decisiones del sector para que
la suma de todas las decisiones se oriente hacia una gestién
integrada y ecosistémica del océano (véase el Capitulo 7). La
PEM suele aplicarse a través de planes y politicas sectoriales
que proporcionan procedimientos de autorizacion.

En muchos paises, la PEM implica la coordinacién entre
diferentes ministerios, organismos y sectores, incluso en
aquellos casos en los que hay una autoridad designada para
la planificaciéon espacial marina. La autoridad a cargo de la
PEM no tiene necesariamente poder sobre otros sectores
ni el mandato de aplicar todos los aspectos del plan, por lo
que la coordinacion interinstitucional es primordial. En los
paises en los que ya existen administraciones sectoriales
establecidasy, a veces, una planificacién territorial y sectorial,
la PEM enmarca las decisiones existentes en un contexto mas
amplio, sintetizando los intereses en un conflicto y estableci-
endo la interaccién entre sectores y los objetivos generales
de la planificacion.

4.1.2 Elequipo de planificacion técnica

Un equipo de planificacion técnica suele estar formado por
miembros de las organizaciones que dirigen los procesos de
la PEM y que se encargan de redactar, desarrollar, revisar y/o
completar los resultados de la PEM. Por lo general, el equipo
técnico se crea bajo la direccién de la autoridad a cargo de la
PEM y a veces se le denomina “equipo central”. Sin embargo,
puede haber casos en los que no sea posible que la autoridad
a cargo de la PEM proporcione el equipo y deba crearse
durante el proceso.

En aquellos casos en los que la autoridad institucional a cargo
de la PEM no cuente con las capacidades suficientes para
dirigir el equipo técnico, puede explorarse la posibilidad de
que otrainstitucion publica que si cuente con ella desempene
esta funcion de forma coordinada con la autoridad de la PEM.
También pueden crearse equipos técnicos no vinculados a la
autoridad de PEM pero que trabajen a su cargo. En la dltima
década se han identificado ejemplos en los que el equipo
técnico ha estado vinculado a una universidad, centro de
investigacion o con consultorias externas.

Los equipos técnicos suelen organizarse en forma de grupo de
expertos, grupos de trabajo o juntas consultivas, reuniendo
a expertos de diferentes instituciones publicas, incluyendo
universidades y centros de investigacién. Este fue el caso del
ejemplo canadiense del Cuadro 4.2, asi como otros enfoques
similares en el Plan de gestion de la zona especial del océano
de Rhode Island (SAMP en inglés) y planes desarrollados por
Estados miembros de la Unién Europea.

La capacidad de un equipo técnico incluiria una serie de
conocimientos en materia de planificacion, derechoy politica,
ciencias costeras y marinas, y asuntos medioambientales,
econdémicos, sociales y culturales. El conjunto particular de
habilidades, experienciay conocimientos reflejaria en general
las metas y objetivos del plan espacial marino y seria capaz
de completar con éxito las tareas de planificacién, incluyendo
la interaccion entre todos los sectores involucrados.

El equipo técnico adquirird una enorme experiencia durante
el proceso de PEM y serd una fuente de conocimientos
institucionales para la realizacién e implementaciondel plan
espacial marino. Es por ello, por lo que en aquellos casos en
los que el equipo técnico, aun coordinado por la autoridad
PEM, sea externo, se garantice la transferencia de conoci-
mientos, datos, informacion y las lecciones aprendidas, antes
de la finalizacion del contrato externo. Esto es especialmente
importante en el contexto de los proyectos piloto y el
seguimiento del plan durante su implementacién. Para los
representantes gubernamentales del equipo, es importante
incorporar el trabajo de la PEM en sus descripciones de
trabajo y/o acuerdos de rendimiento para evitar que la
PEM se convierta en una tarea adicional que solo se atiende
“cuando el tiempo lo permite”.

4.1.3 Apoyo gubernamental

Elapoyo gubernamental serefiere al papel quelas autoridades
e instituciones juegan en el liderazgo del proceso de planifi-
caciény la toma de decisiones en relacién al desarrollo legal y
normativo o la aprobacion de presupuestos, que en definitiva
afecta a la implementacion de la PEM.

La funcién de las instituciones y autoridades publicas es
fundamental para la PEM, a través del apoyo administrativo, la
contratacion y la gestion de capacidades, asi como la gestién
financiera y su eficiencia, entre otras funciones. El papel gu-
bernamental también ayudara a planificar las consultas con
las partes interesadas, la coordinacién con las autoridades
locales, incluyendo la seleccién del lugar, la programacion, las
invitaciones a las partes interesadas y los materiales para los
talleres. La constancia y liderazgo institucional es clave para
la eficiencia de la PEM y una garantia para la interaccion entre
las autoridades publicas y las partes interesadas.

Se aconseja crear un grupo de trabajo interinstitucional a
nivel nacional como grupo de referencia que aporte per-
spectivas y conocimientos sectoriales y locales al proceso
de PEM, cuyos miembros pueden provenir del mismo grupo
de trabajo interinstitucional de PEM mencionado en el
Capitulo 3 de esta guia.

En un contexto transfronterizo y de mecanismos de
coordinacién regional, las convenciones sobre mares
regionales, como organizaciones intergubernamentales,
pueden desempefar igualmente un papel fundamental




Disenar el proceso de planificacion

Tabla 4.1

Matriz de aptitudes para la PEM - Aptitudes y competencias recomendadas

_ Necesidades administrativas

Planificacion previa
(como preparar el
escenario y disefar
el proceso de
planificacién)

Planificacion

Implementacién

Seguimiento,
evaluacién y
adaptacion

* Conocimientos juridicos y politicos

* Recaudacion de fondos y gestion
presupuestaria

* Jefe de equipo
» Capacidades de gestion de proyectos

* Recaudacion de fondos y gestion
presupuestaria

¢ Gestion de proyectos y administracion

¢ Gestion de proyectos y administracion

Fuentes: Adaptado de COI-UNESCO, 2009 y Ansong et al., 2019.

Necesidades técnicas y cientificas

Anélisis de politicas

Métodos de recopilacion de datos
Gestion de bases de datos espaciales
Sistema de gobernanza existente
Anélisis del marco légico
Inventariado de las partes interesadas

Jefe de equipo

Gobernanza del océano

Participacion de las partes interesadas (incluyendo moderacion,
facilitacion, negociacion, resolucion de conflictos, creacion de consenso y
habilidades de comunicacién)

Gestion y andlisis de datos (incluida la elaboracién de modelos y
escenarios)

Anélisis socioecondémico y financiero

Andlisis de compensacion

Capacidad de andlisis y de resolucion de problemas
Conocimientos de SIG

Funcionamiento de los ecosistemas costeros y marinos

Cambio climético

Operaciones sectoriales

Impacto medioambiental

Impacto acumulado

Evaluacion del paisaje marino

Conocimientos sobre las politicas y la legislacién costeras y marinas
existentes

Participacion de las partes interesadas (incluida formacion, facilitacion,
creacion de consenso y habilidades de comunicacion)

Comunicacion cientifica (incluida la creacion de formacion y referencias
para permitir el uso de los datos y las pruebas de PEM en la toma de
decisiones)

Comprension de un modelo I6gico, indicadores y conocimiento de los
programas de seguimiento existentes

Modelo/andlisis del marco l6gico

Gestion y analisis de datos (incluida la elaboraciéon de modelos y
escenarios)

Pensamiento y andlisis de sistemas

Capacidades de gestion del cambio, incluidos los conocimientos sobre
modificacion de politicas, las zonas y de legislacion de planificacion
marina
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garantizando una representacién equitativa de todos sus
Estados miembros a la hora de compartir experiencias, datos
e informacion hacia un uso eficiente de los recursos, y que
ayude a avanzar con aspectos transfronterizos de la planifi-
cacion. Cabe destacar en este sentido los casos exitosos de la
Comision de Helsinki (HELCOM) o de las Asociaciones para la
ordenaciéon ambiental de los mares de Asia oriental (PEMSEA).

Los gobiernos al finy al cabo son los responsables de laimple-
mentacion de la planificacion. Precisamente, durante las fases
de implementacidn, las autoridades publicas se encargan de
la ejecucion del plan en las zonas marinas, coordinando la
gestién y garantizando el inicio de la supervision de la PEM.

4.2 Definir el plan de trabajo para el equipo
de PEM

Otro paso importante de un proceso de PEM es crear un plan
de trabajo y establecer plazos. Los recursos para la gestién
del proceso de PEM, incluidas las personas y el tiempo, suelen
ser limitados, por lo que es importante priorizar y seleccionar

Desglosar cada actividad en un
nimero limitado de tareas clave
y razonables que puedan ser
gestionadas por un individuo

o grupoy que son faciles de
visualizar, en términos de
recursos y tiempo necesarios

Enumerar los para completarlas

principales
resultados de
la PEM

Aclarar la secuenciay
las relaciones entre las
diferentes tareas

@ Iniciativas piloto de planificacion

Las iniciativas piloto han desempefado un
papel importante en muchos paises a la hora de obtener
informacion inicial y desarrollar capacidades. Aprovechar
los proyectos piloto anteriores puede ser una fuente de
datos rentable; por ejemplo, si se tienen en cuenta los datos
y los conocimientos de esas iniciativas informales en el plan
formal de PEM, se puede ahorrar en costes de recopilacion
de datos.

las actividades clave que se llevaran a cabo en el proceso. Por
lo tanto, es esencial desarrollar un plan de trabajo que sea
practico, que priorice demandas y expectativas, y que a la vez
sea flexible, adaptable y a futuro (COI-UNESCO, 2009).

Un buen plan de trabajo estard directamente conectado
con las metas y objetivos del proceso de PEM, y abordara
especificamente los elementos relativos a: i) la produccién
de la informacién y las herramientas necesarias para la

Asignar responsabilidades de
liderazgo y de apoyo tanto para las
tareas como para los resultados a
los miembros del equipo de la PEM
e identificar si se necesita ayuda

N Supervisar el
adicional ®

trabajo plany
adaptarlo cuando
sea hecesario

Acciones para desarrollar un plan de trabajo para la PEM

Elegir plazos
adecuados

y realistas,
incluyendo inicio
y duracion, para
cada tarea, ya sea
semanal, mensual,
trimestral

(
Enumerar las principales actividades
que se realizaran durante todo el
ciclo de planificacion. Considere que
estas actividades deben seguir las
etapas clave del proceso, incluyendo
la preparacion, la planificacion, la
evaluaciony la ejecucion (véase el
Cuadro 4.2)

Figura 4.1
Acciones para desarrollar un plan de trabajo para la PEM

Identificar eventos clave
(plazos e hitos) para ayudar
a supervisar el progreso. Se
trata de fechas en las que
una tarea se completara.
Esto ayudara a todos
involucrados en el proceso a
organizar sus calendarios en
consecuencia y gestionar las
expectativas

Discutir y considerar un sistema de
informacion unificado para todas las
actividades en el plan de trabajo, ya
que cada organizacion puede tener
un proceso de registro y seguimiento,
siendo aconsejable asignar a un
miembro del equipo la tarea de
garantizar que las actividades se lleven
a cabo de acuerdo con el sistema de
informes y los limites presupuestarios
acordados

Fuente: Adaptado de COI-UNESCO, 2009.




Disenar el proceso de planificacion

Tabla 4.2

Ejemplo de plan de trabajo para la PEM

Planificacion previa (cémo
preparar el escenario y
disenar el proceso de
planificacion)

Planificacion

Establecer y dotar de recursos a la funcién de PEM mediante
la creacion de una autoridad y un equipo de planificacion
marina

Identificar e iniciar el contacto con las principales partes
interesadas

Crear el grupo de trabajo de PEM

Desarrollar la visién y los objetivos iniciales del plan espacial
marino

Iniciar el contacto con los grupos interesados (por ejemplo,
representantes de la industria energética, de la pesca, de las
comunidades costeras, etc.)

Preparar el andlisis de la situacion y escenarios futuros (esta

* Inmediatamente
* Notificar a los organismos regionales y a los paises
vecinos el inicio del proceso de PEM

* Fin del afio 1

* Afo 1

* Publicar antes del final del primer afio

* Por escrito antes de finalizar el primer afio

* Talleres regionales/foros de partes interesadas T1 del
ano 2

e Publicar al final del segundo ano

fase incluye la recopilacion, cartografia y andlisis de datos

sobre las condiciones actuales y futuras)

Preparar el proyecto de plan espacial marino (incluyendo

evaluaciones ambientales)

El plan
evaluaciones ambientales)

Implementacion Implementacion

Seguimiento, evaluacién
y adaptacion

Seguimiento, evaluacién y adaptacion

Preparar el plan espacial marino definitivo (incluyendo

e Consulta de dos meses

* Para ministro/gobierno T2 del afio 3
* Consulta de tres meses

* Al ministro/gobierno T2 del afio 4
* Publicar y notificar a los organismos regionales y a los
paises vecinos T3 del aio 4

* A partir del afio 4

* A partir del afio 4

Fuente: Ministerio de Vivienda, Planificacion y Gobierno Local de Irlanda, 2017.

planificacidn; ii) la participacion de las partes interesadas
y la comunicacion; iii) el desarrollo del plan espacial; iv) la
implementacion del plan espacial; y v) el seguimiento y la
evaluacion del proceso de planificacién y la comprobacién
de si el plan esta conduciendo a los resultados deseados.

En términos generales, un plan de trabajo contiene los
principales epigrafes de los procesos de PEM y especifica
las tareas relacionadas, indicando quién es el responsable,
cuanto tiempo llevard cada tarea, el plazo, los costes
asociados o los recursos necesarios, y cdmo se relaciona
o depende de otra tarea, lo que llamamos dependencias o
condicionalidades (COI-UNESCO, 2009). En algunos casos,
los procedimientos necesarios para la elaboracion del plan
espacial marino se establecen en la normativa o politica
nacional y pueden incluir requisitos, como plazos y acciones
juridico-administrativas (véase la Tabla 4.2).

A la hora de definir un plan de trabajo para la PEM, serd
necesario desarrollar un enfoque claro para cada una de
las diferentes tareas del proceso, los siguientes apartados
detallan enfoques concretos relacionados con los datos o
la participacién. Siempre que sea posible, estos enfoques
y consideraciones deben basarse en marcos y mecanismos
ya existentes, con el fin de aprovechar los conocimientos
actuales, ahorrando asi tiempo y recursos.

En situaciones en las que la capacidad del equipo técnico es
limitada, puede ser necesario desarrollar planes de trabajo
de alto nivel para cada afo, identificar las fechas clave y
equilibrar el desarrollo de los productos con el seguimiento
y la presentacién de informes de progreso. Dependiendo de
los resultados y los plazos, puede ser casi un puesto a tiempo
completo para administrar, mantener y seguir un plan de
trabajo detallado.
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4.2.1 Consideraciones iniciales sobre los datos
e informacion necesarios

En general, se entiende que la PEM es un proceso basado

en pruebas, lo que significa que las decisiones sobre

planificacién deben basarse en pruebas sélidas (Comision
Europea, 2017). Las evaluaciones para la planificacion (véase
el Capitulo 5) requerirdn datos e informacion especificos
y relevantes para la planificacion, tanto en lo relativo a la
situacion actual, como al futuro que deseamos y la prevision
necesaria sobre el posible impacto espacial de las decisiones o

de planificacién.

El plan de trabajo debe articular el enfoque que se adoptara °

para facilitar su recopilacion. Esto puede incluir:

Definir el tipo de datos e informacion mas necesarios

Identificacion de las infraestructuras de datos espaciales
(IDE), atlas existentes y los proveedores de datos en su
pais y region

Definicion de los requisitos de datos y de su calidad

Definicion de cémo acceder, almacenar y gestionar los
datos

Determinacion del modo de abordar las lagunas de datos
y las incertidumbres

Aspectos clave para comunicar eficazmente
sobre la PEM

Estrategia de comunicacion y plan de interaccion

Lo ideal es que lo desarrolle un experto en comunicacion,

aunque la ejecucion podria estar a cargo del equipo de PEM en

colaboracion con las autoridades locales, los sectores maritimos o

las ONG para determinadas actividades. Se ha de tener en cuenta

que, aunque asignar tareas a un profesional no especializado

puede ser mas rentable, también es probable que requiera mas

tiempo

Debe incluir acciones de comunicacion definidas en funcion de

los grupos destinatarios y de los objetivos de la estrategia de

comunicacion

Debe incluir la comunicacion de actualizaciones frecuentes sobre el

progreso de la planificacion

Debe establecer medidas para crear sinergias:

i) las partes interesadas pueden contribuir en la preparacion
del material de comunicacién, contenidos, fotos o videos

ii) los investigadores pueden compartir hallazgos que sean
relevantes para la PEM en un formato accesible para el
publico, incluyendo los mensajes clave y que muestre
claramente la relevancia de la PEM en sus vidas

iii) los medios de comunicacion tradicionales, asi como los
influencers y blogueros de las redes sociales pueden
facilitar la difusion de la informacion sobre el proceso de
planificacion, asi como hacer llegar informacion sobre las
proximas actividades a un publico mas amplio

Métodos de comunicacion

Al definir los primeros pasos relacionados con la recopilacion
de datos, la PEM requiere datos fiables y actualizados. No .
obstante, es importante cotejar todos los datos existentes de
todos los sectores marinos, aunque no esten actualizados,
como base para iniciar la planificacién espacial, y no esperar
porque los datos parezcan “demasiado antiguos”. A menudo,
estos datos se pueden actualizar con bastante facilidad
durante el proceso. Los conjuntos de datos rara vez estaran

organizados y disponibles en el formato necesario, por lo que

habra que crear protocolos y flujos de trabajo para acceder
a los datos y armonizarlos. La experiencia ha demostrado

que una buena solucién es desarrollar una herramienta que

funcione como una base de datos descentralizada conectada

en tiempo real a las IDE existentes (Baltic LINes, 2017).

4.2.2 Plan de comunicacion

El plan de comunicacién para la PEM incluird generalmente:

Estrategia de comunicacion que incluya la identificacién
de las metas de la PEM y los comunicados que tendran
lugar antes, durante y después de cada actividad

Reparto de responsabilidades

Definicion de mensajes generales y especificos para
cada grupo de interesados. Los productos pueden incluir
preguntas frecuentes

Canales de comunicacién y difusién, incluidas las redes
sociales

Sitio web dedicado e interactivo que también actiie como repositorio
de materiales en los idiomas de su drea de planificacion

Las redes sociales pueden ser una forma excelente de compartir los
mensajes gubernamentales con un publico mas amplio; es posible
que los habitantes del area de planificacion tengan preferencias por
una red social especifica: se recomienda utilizarla. Las redes sociales
también funcionan con la comunidad tradicional “cara a cara”y deben
promoverse en zonas con acceso limitado a Internet. El SAMP de
Rhode Island, por ejemplo, tenia una“jornada de puertas abiertas’, en
la que en determinados dias la gente podia acudir espontaneamente a
hacer preguntas y conocer el proceso

Los eventos de intercambios entre profesionales de la PEM y/o
representantes sectoriales, gubernamentales o no, mejoran el
desarrollo de capacidades en la planificacion

Los cursos de formacion sobre temas especificos para jévenes
profesionales, como pueden ser las escuelas de verano o practicas

El desarrollo de documentos breves y visualmente atractivos con
infografias y gréficos y en formato de folletos

Los videos cortos, también para las redes sociales, pueden ayudar

a conocer mejor el proceso, los conceptos y laimportancia de los
sectores maritimos, asi como una forma de resumir los principales
eventos

Las reuniones informativas en zonas publicas y abiertas a todo

el mundo, en ayuntamientos, escuelas, zonas turiticas, etc.

Los juegos de mesa disefiados para atraer e informar a las partes
interesadas y al publico en general sobre la planificacion, también
simulaciones digitales o de realidad virtual

En las zonas transfronterizas, una breve descripcion de los
diferentes hitos del proceso de PEM puede ser muy util, no solo
para los ciudadanos en general, sino también para ayudar a los
paises vecinos a comprender la situacion del proceso de PEM en la
misma cuenca maritima.

Fuente: Adaptado de la guia interactiva de la UE Communicating MSP: An
Inspiring Era of Cooperation between Institutions.

1

https://ec.europa.eu/easme/en/news/communicating-msp-inspiring-era-
cooperation-between-institutions
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Disenar el proceso de planificacion

* Kit de prensa con la informacién basica necesaria para los
responsables de la toma de decisiones, manteniendo el
mensaje central de la PEM como titular

 Diferentes tipos de materiales de comunicacion para
multiples publicos

* Estrategia de participacion de las partes interesadas:
cdmo se recopilard y utilizara la informacién de las partes
interesadas y como se mantendrd el contacto con ellas

* Consideracion de la supervision y la evaluacion,
incluyendo la determinacién de cudndo y cémo se
supervisaran los comunicados sobre el proceso de PEM, asi
como la identificacion de los indicadores que informarédn
la supervision del plan de comunicacion

4.2.3 Desarrollar una estrategia para el proceso
participativo

La PEM se define como un proceso publico con multiples
objetivos y las mejores practicas incluyen tanto la partic-
ipacién de las partes interesadas como la transparencia
del proceso. Es esencial comprometerse con las partes
interesadas y prestar atencién a las numerosas variables
relacionadas con la participaciéon de las mismas, ya que
condicionaran el proceso y los resultados de la planificacion.

La estrategia de participacion se centra en la voluntad de
elaborar un plan de futuro que responda a las necesidades
del gobierno y de las partes interesadas. La funcién de una
estrategia de participacion es captar la informacién, los
datos, las opiniones y las recomendaciones de las personas
implicadas.

Las partes interesadas son individuos, grupos u organ-
izaciones que estan (o estaran) afectados, involucrados o
interesados (positiva o negativamente) por el plan espacial
marino (COI-UNESCO, 2009). Es necesario contar con una
estrategia y unos marcos que permitan la participacion de
todas las partes interesadas, y deben seguirse las mejores
practicas para el disefo del proceso y el desarrollo de los
resultados mediante un enfoque inclusivo y participativo.

El desarrollo de una estrategia de participacion en la PEM
comienza con las siguientes preguntas:

e ;Cudles son los objetivos, visiones y resultados?

e ;Cudles son las obligaciones legales para comprometerse
con las partes interesadas?

* ;Quién deberia participar y/o quiere participar? ;Cuales
son los sectores, asociaciones, comunidades locales u
organizaciones como el gobierno, la industria, el mundo
académico, las entidades privadas, las entidades y
asociaciones no lucrativas, las ONG, la sociedad civil y los
jovenes? ;Cudles son los obstaculos o desafios para su
participacion? ;Cdmo abordar la diversidad, la equidad, la
inclusion y la justicia?

Declaraciéon de participacion publica en Escocia

El requisito de establecer una declaracion de participacion
publica (DPP) para la PEM esté recogido en la legislacion.
La Ley marina de Escocia obtuvo la aprobacion real el 10
de marzo de 2010. La Ley establece un marco que ayudara
a equilibrar las demandas contrapuestas en los mares de
Escocia, introduce la obligacion de proteger y mejorar el
medio ambiente marino e incluye medidas para ayudar a
impulsar la inversién y el crecimiento econdmico en areas
como las energias renovables marinas. La DPP incluye los
principios de participacion, el calendario de desarrollo
del plan marino y los detalles de cudndo se producira la
participacion, asi como el modo de hacerlo.

Compromiso de participacion

Marine Scotland y el gobierno escocés en su conjunto se han
comprometido a garantizar que:

* todas las partes interesadas y los ciudadanos participen
en la elaboracion de las politicas que les afecten

las modalidades de participacion sean inclusivas, claras y
transparentes

* la comunicacion se realice a través de una serie de
formatos y sin jerga

todas las representaciones se tienen plenamente en
cuenta

Lograr la participacion de las partes interesadas desde el
principio de este proceso es vital para la creacion de un plan
marino nacional que beneficiara a las personas no solo de los
sectores individuales relacionados con el medio ambiente
marino, sino también a las personas que viven en Escociay a
las que la visitan.

El proceso de participacién involucrard a una amplia

gama de partes interesadas, incluyendo agencias clave,
autoridades de planificacion, el sector privado, incluidos los
representantes de la pesca, las organizaciones de turismo y
recreacion, el transporte maritimo, los puertos y el sector de
las energias renovables marinas, los sectores voluntarios y
los miembros de la sociedad.

©AlanMorris/Shutterstogkicom

Fuente: Gobierno de Escocia — Riaghaltas na h-Alba, 2020.
https://www.gov.scot/publications/
national-marine-plan-key-documents/
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Participacion de las partes interesadas en una asociacion codirigida, la Asociacion de planificacion marina para la

costa norte del Pacifico de Canada (MaPP)

La iniciativa MaPP es una asociacién entre la provincia de

Columbia Britdnica y 17 organizaciones miembro de las Primeras
Naciones, que desarrollé y estd aplicando planes de uso marino

para la costa de Columbia Britanica en el Pacifico norte.

La regién MaPP se divide en cuatro subregiones:

¢ Haida Gwaii

¢ Costa norte

* Costa central

* |sla de Vancouver norte

La iniciativa MaPP se formalizé en noviembre de 2011 mediante
una carta de intenciones entre el gobierno provincial y las
organizaciones de las Primeras Naciones. La iniciativa utilizo

la mejor ciencia disponible y los conocimientos locales y
tradicionales para elaborar cuatro planes subregionales y un
marco de accion regional.

(USA)

Pacific =
Ocean _
Boundaries
== MaPP Planning Area
CC = Central Coast sub-region
o] NC = North Coast sub-region
1 HG = Haida Gwaii sub-region

[TT17] Nvi = North Vancouver Isiand sub-region

i} 50 100 150 200

Kilomatres

Figura 4.2

Las partes interesadas del medio marino, que representan a
multiples sectores, aportaron su contribucién y asesoramiento

al proceso de planificacion a través de comités consultivos: cuatro
subregionales y uno regional. Ademas, un comité consultivo
cientifico dio asesoramiento cientifico y técnico. La consulta a

las partes interesadas se realiz6 a medida que se aplicaban los
planes marinos.

Los planes de MaPP proporcionan recomendaciones para las
areas clave de la gestion marina, incluyendo usos, actividades y
proteccion. Los planes contribuyen en las decisiones relativas al
desarrollo econémico sostenible y la gestion del entorno marino
costero de la Columbia Britanica. En abril de 2015 se firmaron los
cuatro planes marinos, en mayo de 2016 se complet6 el marco de
accion regional y en agosto de 2016 se anunciaron los acuerdos
de implementacion de los planes.

Key Map.

Asociacion de planificacion marina para la costa norte del Pacifico de Canada

Fuente: http://mappocean.org/
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Disenar el proceso de planificacion

e ;Cémo participardn las partes interesadas en una tarea o
etapa del proceso de planificacion?

* ;Quién serd el responsable de dirigir la actividad
participativa?

e ;Cudndo participaran las partes interesadas?

* ;Qué métodos son los mas adecuados para involucrar a las
partes interesadas?

* ;Durante cuanto tiempo participaran las partes interesadas?

e ;Cudnto va a costar? ;De qué fondos se dispone para
apoyar la estrategia de participacion?

e ;Como mantener una base de datos de partes interesadas
al dia?

Es importante tener en cuenta la representacion, el poder
y muchas otras dindmicas sociales a la hora de disefar una
estrategia y marcos de participacién de las partes interesadas.
Para abordar cuestiones relacionadas con la asistencia, podria
ser necesario sufragar no solo los costes de la actividad a
nivel logistico, sino también los gastos de algunas partes
interesadas facilitandoles el transporte o el alojamiento, en
particular aquellas con menos recursos. Algunos procesos
de PEM han creado mecanismos de financiacién de la par-
ticipacion de las partes interesadas para reforzar su propia
capacidad de participacion para que sea consistente y
significativa (Diggon et al., 2020).

Una estrategia de participacion tendrd en cuenta los tipos
de formatos y métodos para recopilar informacién, obtener
aportaciones y debatir los resultados de la PEM con las partes
interesadas. Es esencial que se utilicen diferentes formatos,
como talleres y reuniones en persona o a distancia, reuniones
individuales o grupales, que garanticen que todos tengan
una oportunidad justa de participar, independientemente
de la distancia, el acceso a Internet, la alfabetizacion y otros
factores. La estrategia debe indicar que la preparacién de la
reunion de las partes interesadas incluya los documentos
necesarios y cuando se compartirdn antes de cada reunion.

El calendario es también muy importante, ya que el proceso
de participacién debe tener lugar a diferentes niveles ad-
ministrativos y entre diferentes grupos de interesados. Por
ejemplo, las partes interesadas, como los pescadores y sus
comunidades, podrian participar mejor durante las horas y
los dias en los que no estan trabajando, dependiendo de las
costumbres locales, pueden organizarse talleres al alba o por
la tarde.

Otros procesos de PEM asumen que la creacion de confianza
lleva tiempo, pero es crucial para obtener informacion,
aceptacion y acuerdo. En este contexto, pensar en las cosas
y hacer que la gente se comprometa lleva tiempo. Es muy
importante entender las necesidades de todas las partes,
garantizar la transparencia desde el principio con empatia y
honestidad para gestionar de forma realista todas las expec-
tativas y contribuciones.

El “enfoque integrado” significa que, en una amplia zona
geogréfica de participacion, se identifican puntos calientes
en los que se produce una participacién mas intensa. En
aquellos casos en los que no todo el mundo pueda acudirala
capital y no todo el mundo esté interesado en toda la costa,
sino en su propia zona, se tendra que utilizar un enfoque
integrado y participar a nivel local organizando actividades
participativas a locales més pequefas dentro de la estrategia
de participacion general del plan. La cuestién de la partici-
pacion de las partes interesadas es fundamental desde la
perspectiva de la justicia social. La participacion publica
suele estar regulada dentro de los planes e iniciativas politi-
co-administrativas, por lo que la PEM debe seguir los proced-
imientos existentes en cada pais. Cuando estan implicados
pueblos indigenas u originarios, es necesario tener en cuenta
otras consideraciones legales y de justicia social, incluyendo
la forma de desarrollar el plan espacial marino, utilizando un
enfoque basado en los derechos.

Tabla 4.3
Lista de control para involucrar a las partes interesadas

* Seven o veran afectados por las decisiones sobre
planificacion espacial marina

* Dependen de los recursos de la zona de
planificacion

* Tienen o realizan reclamaciones u obligaciones
legales sobre dreas o recursos dentro de la zona de
planificacion

¢ Llevan a cabo actividades que tienen un impacto
en dreas o recursos de la zona de planificacion

* Tienen intereses estacionales o geograficos
especiales en la zona de planificacién

* Tienen un interés especial o una conexion con la
zona de planificacion

Al disenar el proceso de planificacion

¢ Alllevar a cabo evaluaciones para la planificacion
(incluida la recopilacién de datos que pueden
proceder de las partes interesadas)

o Al elaborar el plan espacial marino
* Alaplicar el plan espacial marino

e Alllevar un seguimiento y evaluar el plany el
proceso de PEM

* Consultas (audiencia publica y/o comentarios
publicos por escrito)

¢ Cuestionarios y entrevistas

* Seminarios

¢ Reuniones

* Talleres précticos (cartografia participativa)
* Foros

* Grupos de trabajo y/o asesoramiento
* Comités de deliberacion

e Listas de correos electrénicos que proporcionen
informacion sobre el estado del progreso de la PEM

Fuentes: Bouamrame, 2006; COI-UNESCO, 2009; Quesada-Silva et al., 2019.
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Las partes interesadas desempefian un papel esencial en
la evaluacién de los resultados distributivos, asi como en el
rendimiento del proceso publico en si, incluida la evaluacion
sobre el grado de participacién del proceso (véase el
Capitulo 8). Su participacién también es fundamental
desde una perspectiva democratica. Debe adoptarse una
vision més amplia de las partes interesadas, que incluya
a los ciudadanos. Al fin y al cabo, la PEM es una politica
publica. Un buen proceso participativo también promueve
un sentimiento de propiedad y responsabilidad.

Durante el diseio del proceso de planificacion, es
importante discutir con las partes interesadas lo que se
puede conseguir con la PEM y el papel potencial de otras
herramientas y procesos de gestion marina. Es importante
que todos los actores implicados tengan expectativas
realistas sobre los posibles resultados del proceso de PEM, lo
que también forma parte de la etapa de vision del proceso.

Otra perspectiva importante es que, en las primeras fases de
planificacidn, las discusiones y los debates suelen girar en

Influencia (caracteristicas) | Autoridades

Responsabilidad del proceso
(formal e informal, con base legal
0 como complemento, recurrente).

Toma de decisiones (formales, con
base legal o como complemento,
recurrente o en etapas
predefinidas).

Colaboracion (en el proceso de
planificacion, tareas concretas,
parcialmente informal, recurrente,
segun actividades).

Deliberacion: didlogo y
aprendizaje (parcialmente
informal, requiere apertura,
interaccion recurrente y
acomodacion mutua).

recurrente.
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Figura 4.3

Liderazgo del proceso delegado parcial
o totalmente a los participantes pero
manteniendo la responsabilidad general.

Proceso en manos de autoridad/politica o
toma de decisiones/derecho de ruptura.
Las decisiones deben seguirse.

Proceso y toma de decisiones en principio
en manos de la autoridad. Consenso y
colaboracién basada en las necesidades.

Intercambio mutuo y aprendizaje,

La autoridad tiene el poder de adaptar el
proceso y el contenido sin la obligacion
formal de adaptar las ideas.

Obligacion de escuchar.

Mantienen todos los demas derechos
relacionados con la estructuray el
contenido del proceso de planificacion.

Obligacion de informar.

Mantienen todos los derechos
relacionados con el proceso y el
contenido de planificacion.

torno a los desarrollos costeros o en el mar que los distintos
sectores y comunidades costeras desean, y los que quieren
evitar. La PEM pueden ser a menudo el Unico mecanismo
en el que tienen lugar estos amplios debates sobre la
gobernanza marina. Estos debates pueden identificar varios
temas importantes de los que pueden ocuparse mejor
medidas politicas u otras soluciones no espaciales diferentes
del plan. Es importante que estos temas se registren y se
comuniquen a las autoridades competentes. El método mas
eficaz seria que los representantes de estas autoridades y
foros participaran en los procesos de PEM al menos como
partes interesadas.

Las experiencias de las partes interesadas sobre las reper-
cusiones del plan espacial marino y su comprension del
impacto en sus sectores o comunidades pueden ser una
baza valiosa para reducir las incertidumbres relativas a la
evaluacion de la planificacion espacial marina.

A menudo existen lagunas de conocimiento o comprension
sobre los posibles beneficios e impactos de la PEM sobre

Participantes/interaccion entre
las partes interesadas

Liderazgo del proceso delegado hasta cierto punto
a las partes interesadas (clave) siguiendo algun tipo
de mandato/legislacion general (p.ej. liderazgo en
un proceso local, responsabilidad dentro del propio
sector).

Derecho de veto/ derecho de voto/ punto de
escision en relacion con elementos especificos
definidos por la autoridad/legislacion.

Colaboracién en tareas definidas en conjunto, en
base a consensos y a los recursos disponibles o
aportaciones voluntarias basadas en invitaciones
de la autoridad responsable.

Derecho a contribuir en la definicion de las
actividades.

Intercambio y aprendizaje mutuos, sin la obligacion
formal de ninguna de las partes de asimilar y
adaptar las lecciones aprendidas.

Derecho a opinar y ser escuchadas.

Participacion activa.

Derecho a proporcionar puntos de vista y ser
escuchadas.

Participacion pasiva.

Derecho a ser informadas sobre problemasy
procesos y decisiones.

Incorporacion de las partes interesadas en los procesos de PEM

Fuente: Morf et al., 2019
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el medio ambiente, la economia o cuestiones sociocultur-
ales. Por lo tanto, antes de disefiar métodos para medir o
verificar los efectos, se deben poner en marcha mecanismos
para mejorar la comprensién de los posibles impactos. Las
aportaciones de los expertos y las partes interesadas deben
recogerse en un proceso de deliberacién que reconozca
el pluralismo. El proceso debe organizarse de forma
sistemdtica y estructurada para garantizar una amplia base
de conocimientos para el seguimiento y la evaluacion.

4.3 Definirlos limites y los plazos de
la planificacion

4.3.1 Definir los limites de la planificaciéon y primeras
consideraciones sobre la escala del plan

Para que un plan espacial marino sea juridicamente
vinculante o constituya un documento politico eficaz, sus
limites deben coincidir con el espacio maritimo sobre el
que la autoridad a cargo de la planificacién tiene soberania
o derechos jurisdiccionales de acuerdo con la legislacion
nacional e internacional. Dentro de ese ambito, se pueden

Interacciones entre la tierra y el mar

establecer diferentes planes subnacionales basados en
criterios biogeograficos, geomorfoldgicos, funcionales, etc.

La vida ocednica no conoce fronteras, y aunque los limites
de la zona de planificacién no coincidirdn con los de un
Unico ecosistema, a menudo puede extenderse a través de
varios ecosistemas de distintos tamafos dentro de la zona
designada y mas alla de ella (COI-UNESCO, 2009).

A la hora de definir el limite de la zona de planificacién,
también podrian tenerse en cuenta los siguientes factores:

e Competencias y atribuciones ministeriales y
departamentales nacionales y subnacionales

* Zonas disputadas, no resueltas o impugnadas en las que
aun no se ha acordado el limite jurisdiccional

* Alcancey cobertura de las iniciativas de gobernanza
marinas y costeras existentes, como la GIZC, los planes de
gestion de las cuencas fluviales, los planes terrestres

* Licenciasy actividades existentes

Mientras que el limite exterior marino de los
planes suele corresponderse con el de las jurisdicciones de
la ZEE o de la plataforma continental dependiendo el caso
y no presentando mas problemas que los asociados a su
delimitacion, el limite interior o terrestre esta sujeto a una
mayor complejidad.

Esto esta relacionado con la determinacién de los limites
respectivos de la ordenacion del territorio, la gestion costera 'y
la PEM emergente, asi como la consideracién

de las interacciones entre la tierra y elmar - Qv ' N |

i gy
como parte de laPEM Yy la necesidad de u m ‘
integrar los aspectos territoriales y costeros l“ ‘“ “\;‘:m'};l,’ /I;'a"
de la planificacién o en la PEM. \\\\\\w,/// g

y técnicas, como expresa la Comision Europea (2018).

Desde la perspectiva mas especifica del desarrollo formal
del plan, otra dimension a tener en cuenta es la interaccion
institucional entre las jerarquias administrativas, la
distribucion de competencias y los tipos de planes.

Tanto en la convergencia entre la PEM y la ordenacién del
territorio, como en la consideracion de las interacciones tierra-
mar en el desarrollo de la planificacion,
es recomendable actuar en el marco de
espacial un sistema integrado de planificacion
. Rabal politica entre la tierra y el mar, que facilite
" la transferencia de conocimientos de la
ordenacion del territorio ya consolidada a

planificacién

IH

Esta convergencia de planes puede llevar

INTERACCION TIERRA-MAR

la PEM (Kidd y Ellis, 2012).

alaincoherencia de objetivos y metas,
asi como a conflictos a nivel de normas e
instituciones durante su fase de desarrollo.

Las interacciones tierra-mar pueden
interpretarse tanto en el marco ambiental
(ecosistemas y procesos naturales) como

en el econémico (usos y actividades),

segun se describe en PNUMA/PAM (2018),

o en relacion con diferentes categorias de
interacciones ambientales, socioeconémicas

DE QUE MANERA LOS PROCESOS.
*TERRESTRES PUEDEN AFECTAR
ELOCEANO Y LOS MARES?

El concepto de interacciones entre la

&>
tierra y elmar, cuando se aplica a las
vt s e et islas pequeiias, obliga a considerar que
e dichas interacciones se producen plena

y completamente en el territorio insular

y que sus planes territoriales, por su
naturaleza, tienen una marcada dimension
maritima.

Folleto MSPglobal sobre la
interaccion tiera-mar (2020).
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Principios a gran escala de la PEM en el mar Baltico'

O O O S

Gestion sostenible

Enfoque ecosistémico

Perspectiva y objetivos a largo plazo

Principio de precaucion

Participacion y transparencia

Base de datos e informacion de alta calidad
Coordinacién y consulta transnacional

Coherencia entre la ordenacién del territorio y la PEM

Planificacion adaptada a las caracteristicas y condiciones
especiales de las distintas zonas

10. Planificacion continua

Fuente: HELCOM-VASAB, 2010.

mider/Shutterstock.com

1 https://helcom fi/media/documents/HELCOM-VASAB-MSP-Principles.pdf

Seis principios indigenas en los que se basa el Plan
marino de Haida Gwaii, Canada’

Yahguudang o Yakguudang - Respeto
‘Laa guu ga kanhllns — Responsabilidad

Gina ‘waadluxan gud ad kwaagiida - Interconexion: todo
depende entre si

Giid tll'juus — Equilibrio: El mundo es tan afilado como el
filo de un cuchillo

Gina k'aadang.nga gii uu tl' k'anguudang — Buscando
consejos sabios

Isda ad diigii isda — Reciprocidad

Fuente: Consejo de la Nacion Haida, 2017.

1

https://coastalfirstnations.ca/wp-content/uploads/2017/06/HGMP-
WEB-2015-07-08.pdf

En las zonas marinas transfronterizas disputadas, normal-
mente se utiliza un enfoque de fronteras indicativo o difuso,
sobre todo en los proyectos piloto de PEM transfronterizos
para explorar las posibilidades de planificacion. Esto implica
la definicién de fronteras que no se basan necesariamente
en limites jurisdiccionales y acordados. La zona de planifi-
cacion indicativa o difusa se usa para fines conceptuales y
permite a las partes interesadas considerar las opciones de
planificacion en “areas criticas” basadas en el ecosistemay la
conectividad en areas transfronterizas.

Ademas, es probable que los limites no delimiten las
influencias externas en la zona designada, como las inte-
racciones tierra-mar y los procesos relacionados con la
oceanografia. Por lo tanto, se recomienda considerar que los
limites para el andlisis de los datos de PEM sean mas amplios
que los de la zona de planificacién en si mismo, pudiéndose
ampliar los limites tanto tierra adentro como hacia el océano.

4.3.2 Definir los plazos de implementacién del plan

Un componente importante del plan de trabajo es el
calendario que defina el tiempo que se quiere dedicar a
cada paso del proceso de PEM. La experiencia demuestra
que es una buena practica tener una fecha limite para
i) elaborar un proyecto de plan, ii) adoptar un plan espacial
marino definitivo, y iii) alcanzar los objetivos del plan, es
decir, aplicarlo.

Tanto para el desarrollo como para la implementacion del
plan, es esencial definir un afo o periodo de referencia para
recopilar datos y evaluar la eficacia del plan.

La implementacién de la PEM requiere un esfuerzo continuo
e iterativo, aunque puede darse el caso de que algunos
aspectos se apliquen a largo plazo y otros en determinadas
fases, como el periodo de evaluacion. Durante el proceso
de PEM, los planes pueden adaptarse a las circunstancias
cambiantes, y puede preveerse su adaptacion en el mismo
plan o la legislacién que lo desarrolle.

4.4 Definir los principios, la vision inicial,
las metas y los objetivos

Una de las etapas clave en la elaboracién del plan es la
definicion de la visiongeneral inicial, los principios, las metas
y los objetivos del plan espacial marino. No se espera que
una sola iteracion del proceso de PEM aborde todos los
problemas y desafios de planificacién marina. No obstante,
la definicion de estos durante el desarrollo de la PEM
enmarca la trayectoria del plan y facilita el acuerdo sobre el
futuro deseado.
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La vision del plan marino de Israel

La zona marina de Israel como parte integrante del espacio del
pais y un componente esencial de su futuro bienestar econémico,
su resistencia medioambiental y su desarrollo social y cultural en
beneficio de sus residentes y de las generaciones futuras.

Esta vision se ha determinado teniendo en cuenta las
caracteristicas Unicas del espacio marino israeli y sus valores
naturales, econdmicos y culturales, estableciéndose el marco

Conocimiento e
informacion

Gobernanza

Transporte
maritimo

Pescay
acuicultura

Figura 4.4
Objetivos del plan marino de Israel

general segun el cual se han elaborado los objetivos del plan, las
medidas politicasy las recomendaciones para su gestion.

“Esto se lograra mediante la aplicacién de una gobernanza
integradora, ecolégicamente equilibrada y participativa, el
uso sostenible de los recursos marinos, la mejora del paisaje
y el patrimonio marinos, el fomento de la investigacion y los
conocimientos marinos, y la asuncién de responsabilidades y
cooperacion internacionales.”

Conservacion
ambiental

Patrimonio Cooperacion
y cultura internacional

Fuente: Administracién de Planificacion del Estado de Israel.
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Vision y objetivos iniciales de la PEM en Cote d'lvoire

El proyecto de gestion integrada de dreas marinas y costeras
de Abidjan a Assinie (GIAMAA)" en el marco del Proyecto
MAMI WATA? esta sentando las bases de la PEM en Cote
d’lvoire. El proyecto comenz6 en enero de 2016 y se extenderd
hasta diciembre de 2021. El proceso de PEM, dirigido por

el Centro de Lucha contra la Contaminacién (CIAPOL) de

Cote d'Ivoire. Grand-Bassam fue seleccionado como caso
piloto para el proyecto, por estar catalogado como sitio del
patrimonio mundial de la UNESCO y ser una importante zona
econdmica para el pais por sus puertos auténomos, los centros
turisticos y hoteles de playa, la pesca, los cables submarinos y

la extraccion de arena.

A través de una consulta intersectorial, debates con las
partes interesadas y el Comité Directivo de PEM, se definié
una vision comun para la PEM en Grand-Bassam. La vision
aspira a tener “un medio ambiente marino y costero sano en
Grand-Bassam, como fuerza motriz del desarrollo sostenible
para 2030". Los objetivos iniciales identificados pretenden
reducir los conflictos entre los usos marinos y costeros en
torno a la zona de Abiyan-Assinie, incluido Grand-Bassam,
asignando las actividades artesanales y emergentes a zonas
marinas especificas. La PEM también pretende salvaguardar
la diversidad bioldgica e identificar las areas de importancia
ecoldgica o bioldgica (EBSA), asi como garantizar la prestacion
de servicios ecosistémicos a largo plazo, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar de las comunidades
costeras.

Fuente: Proyecto MAMI WATA, 2021.

1 Proyecto GIAMAA, disponible en linea en https://giamaa-ci.net. Ver
también https://twitter.com/gestion_aa

2 Proyecto MAMI WATA, disponible en linea en https://mamiwataproject.
org/pilot-projects/pilot-projects-cotedivoire-context/

4.4.1 Principios de la PEM

La PEM comose ha desarrollado en diferentes paises de
acuerdo con una serie de principios rectores que pueden
derivarse de la legislacion sobre la PEM, si existiese, o de una
serie de fuentes, incluidos los tratados y acuerdos internac-
ionales, las politicas y la legislacién nacional, o ejemplos de
buenas practicas que suelen acordarse dentro del equipo y
con las partes interesadas (COI-UNESCO, 2009).

Estos principios suelen reflejarideas basicas sobre lo siguiente:

* Como debe llevarse a cabo el proceso en relacion con las
partes interesadas (participativo; inclusivo; transparente)

e Como debe desarrollarse el plan (enfoque ecosistémico;
principio de precaucion; basado en el conocimiento;
adaptativo; inteligente con respecto al clima)

* Lo que el plan debe ofrecer (desarrollo sostenible; justicia
social)

Los principios ejecutables son fundamentales para el
éxito de un proceso de PEM por varias razones. Y lo que
es mas importante, ofrecen a los responsables de la toma
de decisiones un medio transparente y defendible para
tomar decisiones complejas. También proporcionan una
nocién concreta de los objetivos del plan para las entidades
reguladas y una base sobre la que las partes interesadas
pueden participar de forma constructiva. Los Cuadros 4.3
y 4.4 ofrecen ejemplos de principios aplicables a la PEM en
diferentes contextos.

4.4.2 Vision comun inicial

Como se ha comentado en el Capitulo 3, una de las primeras
tareas a la hora de establecer o poner en marcha un proceso
de PEM es la identificacion de sus principales impulsores y
la definicion de la vision del plan. Los impulsores pueden
traducirse en un borrador o vision inicial que se compartird
con las partes interesadas para orientar el proceso y definir el
futuro previsto en la zona de planificacion. En algunos casos,
la articulacion de la visién se ve favorecida por un ejercicio
de elaboracién de muiltiples escenarios sobre como podria
ser el futuro, como se hizo con el Plan marino de Haida
Gwaii o el MaPP. Es importante que, independientemente de
como se establezca, la visidn sea compartida por las partes
interesadas para que todos vayan en la misma direccion. A
la hora de definir una visién comun inicial deben tenerse en
cuenta los siguientes factores:

* Debe basarse en un acuerdo sélido entre las partes
interesadas, las autoridades competentes y otros
estamentos de la sociedad, que refleje una inspiracion
compartida y un futuro deseable en plazos determinados

* Lavisién debe ser amplia, aunque guiada por un cierto
realismo en cuanto a su consecucion, por lo que al mismo
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tiempo debe ser un reto y no algo que se pueda cumpliry
descartar facilmente

* Lavisién debe proporcionar un enfoque de la planificacion
y aclarar las metas y objetivos identificados

* La visién podria proporcionar un enfoque a largo plazo de
la PEM que se extienda mas alla de los ciclos politicos

4.4.3 Metasy objetivos

Especificar las metas de la PEM y definir claramente los
como objetivos estratégicos o aspiraciones a gran escala,
es esencial para centrar los esfuerzos de la planificacion en
la consecucion de los resultados deseados (COI-UNESCO,
2009). También es conveniente establecer las conexiones o
correspondencias entre los principios, las metas generales

y los objetivos. Aunque tanto las metas como los objetivos
son expresiones de lo que queremos conseguir a través de
la PEM, también deben reflejar la realidad de las condiciones
actuales y futuras (véase el Capitulo 5) e identificar
los motores de la planificacién. Discutir las metas y los
objetivos es un paso importante del proceso politico como
oportunidad para llegar a un entendimiento conjunto entre
multiples actores. Por lo tanto, el proceso de elaboracion de
metas y objetivos debe ser inclusivo y también fomentar la
equidad, al tiempo que se centre en las demandas sociales,
y no se vea impulsado por intereses a corto plazo. Tres
dimensiones de la justicia social, como el reconocimiento,
la representacion y la distribuciéon (véase el Capitulo 2),
pueden ayudar en el proceso de definicién de las metas y
objetivos.

Objetivos de la PEM y sus respectivos indicadores en Ecuador

En 2017, la autoridad de planificacién de Ecuador publicé el Plan

de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017-2030 (POEMC)

que incluye los siguientes elementos:

e definicion de los limites de la planificacion

* una evaluacion del entorno marino y de las actividades
maritimas

* metas alineadas con los objetivos de las Politicas Nacionales
Ocednicas y Costeras (PNOC)

* objetivos relacionados con las medidas de planificacion y
gestion
* indicadores

El plan abarca toda la zona costera y marina de Ecuador e incluye
objetivos como el fomento de la conservacion de los ecosistemas
marinos y el patrimonio cultural, asi como la promocién del uso
sostenible de los recursos vivos y no vivos.

Tabla 4.4
Ejemplos de metas, objetivos e indicadores

N S [ S

Impulsar la conservacién y la
sostenibilidad de los ecosistemas
marino-costeros y del patrimonio
cultural a través de la accion
publica

e

Fomentar la exploracion y

la prospeccién en el espacio
ocednico y marino costero para
el uso sostenible de los recursos
Vvivos y no vivos

extension

Realizar el ordenamiento pesquero y acuicola
nacional para evitar la sobreexplotacion del recurso

Incluir en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
las areas prioritarias de conservacion clasificadas
con categoria “alta”y “muy alta” en la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2015-2030

Planificar la exploracion para la caracterizacion
de los recursos hidrocarburiferos y mineros, en
la plataforma continental y posibles dreas de

Numero y superficie de las nuevas dreas protegidas

Superficie del territorio marino y costero bajo
conservacion

A ser construido

% de ejecucion del Plan Nacional de Control
Pesquero y Acuicola

y conflictos con otros usos o actividades

Promover la investigacion de los recursos
geoldgicos, pesqueros y acuicolas a efectos de
garantizar la transformacion productivay la

soberania alimentaria

Fuente: SENPLADES, 2017.

Numero de éreas de interés prioritario establecidas
para el uso eficiente y sostenible de especies
marinas y recursos geoldgicos

Numero de proyectos o investigaciones

relacionados con recursos geoldgicos y
hidrocarburiferos
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Ejemplos de objetivos de la PEM en Alemania

La Ley federal de ordenacidn del territorio es la base juridica
para el establecimiento de planes espaciales marinos en la ZEE
alemana, después de su modificacion en 2004 para ampliar la
planificacion a la ZEE y en 2017 para aplicar la Directiva marco
de PEM de la UE. A diferencia del mar territorial, la ZEE no
pertenece al territorio de la Republica Federal de Alemania,
debiendo la planificacion respetar la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, en lo relativo a la navegacion,
sobrevuelo y tendido de cables y tuberias. Siendo por tanto, una
planificacion limitada.

Las normas legales de planificacion en la ZEE alemana

se aplican a:

* el uso econdmico y cientifico,

e garantizar los servicios de seguimiento y ayuda al trafico
maritimo, de seguridad maritima y la navegacion, y

* la proteccion del medio ambiente marino.

Los objetivos generales son necesarios para proporcionar
una direccién y un propésito generales para la PEM, pero
pueden ser demasiado generales como para informar
sobre la elaboracion del plan. Resulta practico dividir las
metas generales en objetivos mds detallados que puedan
convertirse mas facilmente en decisiones de planificacion.
Alternativamente, los objetivos amplios pueden utilizarse
para identificar distintas secciones del plan marino en las
que se pueden desarrollar politicas mas detalladas; los
objetivos detallados son también clave para el éxito de
la supervision, ya que son mas faciles de seguir que los
objetivos muy generales. Los objetivos detallados, realistas,
claramente definidos y verificables, pueden vincularse a
indicadores cualitativos y cuantitativos. Los objetivos mds
amplios estan relacionados con la evolucién general de los
sectores maritimos, el medio ambiente marinoy la sociedad.

La PEM equilibra la demanda de desarrollo con la necesidad
de proteger o conservar el medio ambiente marino, garanti-
zando al mismo tiempo la sostenibilidad social y la equidad.
No se trata solo de la proteccion del medio ambiente o del
desarrollo econémico. La esencia de la PEM es la integracion
multiple de sectores, sus perspectivas y sus necesidades.

Los objetivos SMART y sus respectivos indicadores son
ampliamente aceptados como una base relevante para
evaluar la eficacia de una politica publica. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que la evaluacion de los planes
espaciales marinos no es tarea facil, debido a la dificultad
de saber y demostrar que los resultados observados estan
directamente asociados al plan espacial marino y no a otros
posibles factores (véase el Capitulo 8). Una de las preocupa-
ciones que surgen es que los objetivos de la PEM también
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Figura 4.5
Planes de desarrollo espacial para la ZEE alemana

Fuente: Agencia Federal Maritima e Hidrografica (BSH), Alemania.

deben ser equitativos e inclusivos, por lo que se propone
adoptar los objetivos SMARTIE (Cuadro 4.9).

La finalidad principal de los objetivos consiste en la
realizacién de las aspiraciones del plan marino. Al ser la
PEM un proceso relativamente nuevo en muchos paises,
los objetivos pueden abordar problemas por primera vez
o de una manera nueva. La naturaleza novedosa de estos
objetivos probablemente creara desafios en términos de
seguimiento y evaluacién, pero tales desafios no deben
utilizarse como una razén para limitar el alcance de los
objetivos.

Un enfoque basado en objetivos debe estar en sintonia con
el tipo de PEM que se esta desarrollando. Si la PEM va a ser
estratégica y mas indicativa que directiva, los objetivos,
medidas e indicadores deben adecuarse a este enfoque.
Habria que considerar cudl seria un logro realista para
este tipo de PEM, y a través de qué vias podrian alcanzarse
los objetivos.

Puede llevar mucho tiempo alcanzar algunas de las metas y
objetivos de la PEM. Ademas de los objetivos a largo plazo,
es aconsejable fijar objetivos a corto y medio plazo que se
correspondan con las trayectorias previstas y realistas, yaque
proporcionaran puntos de control concretos del progreso.
También debe considerarse cémo el plan espacial marino
y los documentos relacionados pueden influir en la toma
de decisiones en los procesos de decision sectoriales o de
otro tipo. Es aconsejable planificar la evaluacién de la PEM al
mismo tiempo que se fijan los objetivos, para saber cuando
se han cumplido determinados objetivos e identificar los
retos de la evaluacién que habra que abordar. Por ejemplo,



https://www.gesetze-im-internet.de/rog_2008/
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la necesidad de encargar una investigacion o la recopilacion
de datos para apoyar el seguimiento de objetivos nuevos
cuando no se disponga de ellos, algo que también puede
ser util durante la formulacion final de los objetivos.

Los objetivos medibles yverificables desempefan un
papel fundamental en la evaluacion del rendimiento, la
reduccion de la incertidumbre y la mejora de la PEM a lo
largo del tiempo (COI-UNESCO, 2009). Dependiendo del
tipo de PEM, se debe considerar la fiabilidad y credibilidad
de la medicién de los objetivos. Concretamente, en el caso
de una PEM mas indicativa, puede ser muy dificil medir los
resultados de forma cuantitativa. Esto se debe a que los

Seamos SMARTIE en la definicion de los objetivos

resultados, si se entienden como un cambio deseado en el
uso del mar o la falta de cambio si el objetivo es conservar
algo, suelen estar influidos por multiples factores, como el
desarrollo econémico y tecnoldgico. Aislar las influencias
de la PEM de otros factores contribuyentes puede ser muy
dificil, aunque la medicién cuantitativa no sea posible, un
enfoque cualitativo puede proporcionar cierta verificacion.
Los métodos cualitativos podrian consistir en pedir a los
responsables de la toma de decisiones sectoriales o a los
operadores que rellenen cuestionarios sobre lainfluencia del
plan espacial marino en sus decisiones. Construir caminos
claros hacia los resultados puede ayudar a identificar los
medios de verificacion.

Los detalles son importantes. ;Todos los implicados comprenden
los objetivos? ;Estan libres de jerga técnica? ;jAparecen definidos
los términos? ;Se ha utilizado un lenguaje sencillo?

Los objetivos deben redactarse en tiempo activo y utilizar verbos

)

fuertes como “entregar”, “conducir” y “producir”, en lugar de

“aprender”, “entender” o “animar”. Los objetivos pueden ayudar
a centrar el plan en lo que importa: los resultados reales.

Deben diferenciarse las metas y los objetivos, ademas de
especificarse tantos objetivos como sean necesarios para cumplir
cada meta.

Los objetivos SMARTIE desempefan un papel fundamental en la
evaluacion del rendimiento del plan de gestion, reduciendo la
incertidumbre y mejorando la planificacién y la gestion a lo largo

del tiempo. Dado que los objetivos se utilizan para orientar las
decisiones de gestion de las actividades humanas en las zonas
marinas, deben ser mas especificos que las declaraciones de
“brocha gorda” o los objetivos generales de gestion. Por ejemplo,
afirmaciones genéricas como “mantener la biodiversidad marina”
o “mejorar la calidad del agua para la poblacién local” son
afirmaciones generales (metas) sobre el motivo de la gestion,

no objetivos medibles que puedan ayudar a orientar la toma de
decisiones.

Fuente: Adaptado de la Caja de herramientas para la mejorar de la
legislacion de la UE.!

1 Disponible en https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en
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(SPECIFIC)
ESPECIFICO

Cuando el
objetivo es lo
suficientemente
preciso y concreto
como para que no
lleve a distintas
interpretaciones
por parte de
diferentes
personas.

(MEASURABLE)

MEDIBLE

(ACHIEVABLE)
ALCANZABLE

Cuando el objetivo | Cuando el

permite verificar
su consecucion
mediante
indicadores, bien
secuantifican o
se basan en una
combinacion

de descripcion

y escalas de
puntuacion.

objetivo se
establece aun
nivel ambicioso
pero al mismo
tiempo realista
dentro del
contexto, los
conocimientos
y los recursos
disponibles.

(RELEVANT) (TIME-BOUND) (INCLUSIVE) (EQUITABLE)
RELEVANTE LIMITADO EN INCLUSIVO EQUITATIVO
EL TIEMPO
Cuando el Cuando el Cuando todo Cuando se
objetivo esta objetivo esta el mundo es incluyen los
directamente relacionado con bienvenido, en elementos de
vinculado con los | una fecha fija o particular los equidad que
impulsores y la un periodo de mas afectados, buscan abordar
vision. tiempo preciso en los procesos, lainjusticia y
para permitir una | actividades, toma | lainequidad
evaluacion de su | de decisiones sistémicas.

consecucion.

y desarrollo de
politicas publicas,
compartiendo
poder.
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4.5 Planificar el seguimiento y la evaluacién
del plan

Este apartado se centra en los aspectos clave de la planifi-
cacién de la evaluacién y el seguimiento de la PEM, asi como
la formulacion de indicadores.

El Capitulo 8 describe con mas detalle la practica de la
evaluacion de la PEM, y presenta enfoques para evaluar
el proceso de planificaciéon y la inclusion de las partes
interesadas; el plan y su relevancia; la implementacién de
la planificacién; y los resultados y productos de la PEM.
También abarca la presentacion de informes sobre los
resultados de la evaluacion y el seguimiento, asi como el
objetivo ultimo de la evaluacién: la adaptacion del plan y
del proceso de PEM.

El objetivo de este apartado es poner de relieve que el
seguimiento y la evaluacién tienen lugar a lo largo de todo
el proceso de planificacién, y no solo después de la ejecucién
del plan, por lo que es necesario reflexionar inicialmente
sobre esta tarea al disefar el proceso de PEM.

4.,5.1 Objetivos, alcance y finalidad del programa
de seguimiento para la evaluacién

El objetivo de la supervision y la evaluacién es: 1) hacer que
las autoridades rindan cuentas y 2) aprender y mejorar la
PEM, ya que conocer los resultados y efectos secundarios
de la PEM es esencial para su revisiéon y actualizacion.
{Coémo contribuye el plan a un uso mas sostenible de
nuestro océano? ;Qué aporta el plan a la sociedad? ;Lo estd
haciendo o necesita modificaciones? También esimportante
tener en cuenta los factores contextuales que influyen en lo
que es posible conseguir mediante un plan espacial marino
concreto, tanto en la comprension del mandato del plany lo
que se debe tener en cuenta en otros procesos.

También hay que evaluar el proceso de elaboracién del plan,
por ejemplo en términos de equidad y representatividad,
para mejorar el proceso en futuras rondas de planificacion.
La calidad del proceso repercute en la calidad del plany en
la eficacia de su implementacion.

Es recomendable reservar algunos recursos para el
seguimiento y la evaluacion, sin embargo, la experiencia
ha demostrado que se reservan muchos mas recursos
para la elaboracién del plan que para el seguimiento y la
evaluacion posterior.

En términos generales, la evaluacién debe explicar qué
funciona, para quiény por qué. Las opciones metodoldgicas
paralaevaluacién, asicomo la medicion deimpactos o el uso
deindicadores, deben tener como objetivo responderaestas
preguntas. Las preguntas generales pueden responderse

aplicando métodos alternativos, en cuya selecciéon también
influye la disponibilidad de recursos. El seguimiento y
la evaluacién pueden depender de los recursos y estar
basados en la ciencia, o pueden estar mds basados en el
didlogo. De hecho, se recomienda una combinacién de
ellos, ya que ambos tienen sus puntos fuertes. Es mejor que
los esfuerzos de seguimiento y evaluacion se centren en los
aspectos clave o mas relevantes de la PEM. El seguimiento y
la evaluacién basados en el didlogo pueden complementar
la tarea al situar la PEM en un contexto social y econémico
mas amplio. Ademas, un didlogo sostenido en torno a los
efectos de la planificacién seriauna manera de apoyar la
implementacién del plan, ya que los principales actores se
mantienen al tanto.

La evaluacién, apoyada en la informacién obtenida gracias
al seguimiento, es una parte esencial de la PEM adaptativa,
ya queproporciona la base de pruebas para revisar el
plan y para evaluar la funcionalidad del proceso de plani-
ficacién. El alcance de la evaluacién se verd limitado en
funcién a la disponibilidad de recursos, siendo aconsejable
distinguir entre lo que es necesario y lo que es util. Los
planes espaciales marinos suelen tener varios objetivos
alcanzables, pero estos no son necesariamente igual de
importantes para la sociedad. Los esfuerzos de evaluacién
y seguimiento, respectivamente, deben centrarse en primer
lugar en los objetivos mas importantes y en los aspectos
mas importantes del proceso de planificacién. El alcance
de la evaluacion puede entonces ampliarse hasta donde
los recursos lo permitan y complementarse mediante la orga-
nizacion de didlogos frecuentes con los principales actores y
partes interesadas, que pueden aportar sus propios puntos
de vista para complementar los resultados de la evaluacion
oficial de la PEM. La determinaciéon de los efectos que
realmente genera la PEM presenta una serie de retos, el
principal de los cuales es la dificultad para aislar los efectos
de la PEM de otros factores que también pueden influir en
el desarrollo del uso de las zonas maritimas Esto, a su vez,
limita la capacidad de medir cuantitativamente los avances
en la PEM.

La medicién cuantitativa puede ser mas facil cuando el
plan espacial marino es detallado e indica claramente
los usos del mar. Esta planificaciéon incluye muchos
elementos de gestién sectorial. En estos casos, es posible
establecer objetivos cuantitativos y medir hasta qué
punto se han alcanzado. La Guia para la evaluacion de
los planes espaciales marinos (COI-UNESCO, 2014) es una
base util para el seguimiento y la evaluacién de una PEM
prescriptiva y detallada. Sin embargo, cuando la PEM es
mas estratégica y orientativa, en lugar de directiva, la
evaluacién y el seguimiento deben disefarse de forma que
contemplediferentes perspectivas y en un contexto mas
amplio, producir informacién util.
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El otro punto clave se refiere al proceso y los métodos de
evaluacion, en la que expertos del sector maritimo y otras
partes interesadas cuentan con valiosos conocimientos
y experiencias que pueden utilizarse para evaluar cémo
ha influido opuede influir un plan espacial marino en su
ambito de actividad o en sus comunidades. Cuando se
realiza de forma sistemdtica y estructurada, la evaluacion
puede arrojar luz sobre cudles son los impactos probables
y a través de qué mecanismos se generan. Los resultados
del seguimiento y la evaluacion representan una pieza clave
para fundamentar cualquier decision de revisién y para
ayudar a orientar las revisiones que se realicen.

4.5.2 Identificar los indicadores clave para
el seguimiento de la PEM

Los indicadores son utiles para supervisar el impacto de
la PEM o la consecucion de sus objetivos, y la informacion
que proporcionan también puede ayudar a los debates
y consultas con los expertos y partes interesadas. Sin
embargo, es importante destacar que los indicadores son
una herramienta de apoyo, no el marco de seguimiento
y evaluacion en si mismo, y que deben utilizarse
con moderacién.!

Los retos y la complejidad de identificar el impacto de una
iniciativa de politica publica especifica entre muchas otras
suelen ser conocidos para los funcionarios publicos. La
evaluacion de las politicas debe basarse en la legislacion
o referencias disponibles, y consultar a los expertos en la
materia. El Ministerio de Hacienda del Reino Unido publicé
“The Magenta Book” (Libro Magenta) con orientaciones
sobre lo que hay que tener en cuenta al disefiar una
evaluacion de politica publica.

Una combinacién de indicadores cualitativos y cuantitativos
puede dar buenos resultados. Por ejemplo, indicadores
cuantitativos pueden seguir el nimero de eventos y el
numero de partes interesadas consultadas, pero se gana mas
poder explicativo cuando dicha informaciéon se acompania
con la informacién cualitativa de las partes interesadas. Esto
proporciona una base sélida para que las autoridades a
cargo de la planificacién mejoren el proceso.

Otro ejemplo de combinacién de indicadores cualitativos
y cuantitativos es la cuestién de la influencia de la PEM
en el desarrollo econémico de los sectores maritimos. La
informacién cuantitativa sobre la situacién y las tendencias
de los distintos sectores, como pueden ser el empleo o el
porcentaje del PIB, puede utilizarse como indicadores de
resultados o de contexto (véase la Tabla 4.5) para sentar una
base de debate con los expertos y las partes interesadas

Tabla 4.5
Tipos de indicadores para el seguimiento de la PEM

Indicadores * Recopilar informacion sobre la evolucion general de
de contexto los sectores maritimos y el medio ambiente marino

* Lainformacion ayuda a evaluar la pertinencia de la
PEM: ;jse centra en los temas mds importantes?

Indicadores * Recopilar informacion sobre las medidas y los
de entrada recursos para desarrollar planes y responsabilidades

* Lainformacion ayuda a evaluar las condiciones
previas para el éxito de la planificacion

Indicadores ¢ Recopilar informacion sobre el proceso de
de proceso

planificacion y de las partes interesadas

¢ Lainformacion ayuda a evaluar la calidad del
proceso de planificacion, incluyendo la equidad y la
representatividad. Establece también la norma de un
buen proceso de calidad

Indicadores * Recopilar informacion sobre decisiones y estudios de
de produccion planificacion
Indicadores * Recopilar informacién sobre los resultados

de resultados inmediatos, intermedios y a largo plazo, como

los procedimientos de solicitud de licencias y los
proyectos resultantes del plan (informacion de
impacto)

¢ Lainformacion ayudard a evaluar los avances en la
implementacion del plan (metas) y los resultados
del mismo

¢ Nota: evaluar cudl ha sido la influencia del plan en la
evolucién de la situacion del mar

Fuente: Varjopuro et al., 2019.

sobre las contribuciones observadas o posibles en el
futuro de la PEM al desarrollo de los sectores. Esta ultima
proporciona pruebas cualitativas.

Objetivo de los indicadores

Los indicadores tienen numerosos usos y potencial para
mejorar la PEM en términos de simplificacion, verificacién
y comunicacién. Pueden ayudar a supervisar y evaluar las
condiciones, prever los cambios y las tendencias, como pro-
porcionar informacion de alerta temprana, asi como evaluar
la eficacia de las decisiones sobre la planificacién. Lo ideal
es que haya un indicador de rendimiento para cada tipo de
decision de planificacion identificada que se aplique al plan
marino. Por ultimo, los indicadores recogen informacion
sobre el proceso de planificacion y ayudan a recopilar las
opiniones de las partes interesadas.

1 Existen varias fuentes de indicadores relevantes para la PEM, como Botero et al.,, 2016; Buhl-Mortensen et al., 2016; Bohnke-Henrichs et al., 2013; Carneiro, 2013;

Day, 2008; Ehler, 2014; European MSP Platform, 2018 y Ferreira et al., 2018.
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Formulacion de indicadores

Como se ha indicado anteriormente, hay una serie de listas
utiles paraayudar a laformulaciéon de indicadores para la PEM.
Dado que cada contexto de planificacion es diferente y que
los planes espaciales marinos pueden tener metas y objetivos
distintos, es poco probable encontrar una lista de indicadores
de ya elaborada que sea pertinente para un contexto y se
adapte a un propdsito concreto, por lo que se tendran que
formular y ajustar los indicadores. La publicacion de las
Naciones Unidas An Introduction to Indicators (Introduccién a
los indicadores)? ofrece los siguientes criterios para el disefio
de indicadores:

* PERTINENCIA: para el objetivo o los impactos de la PEM
que pretende medir

° MEDIBLE/VERIFICABLE: observable y facilmente
medible con las herramientas y programas existentes en el
momento oportuno

Este es un criterio importante a tener en cuenta, ya que la recopilacion
de datos para el indicador suele ser costosa. Es mejor formular
indicadores que puedan utilizar los datos que se recopilan para otros
fines, como la gestion de la pesca, el seguimiento medioambiental o la
vigilancia del transporte maritimo.

« ESPECIFICO: con respecto a los aspectos que deben ser
objeto de seguimiento y separarse de otros factores que

influyen en el uso de las zonas maritimas y en el estado del
medio marino

Esto puede requerir la evaluacién de un experto en los casos en que los
efectos de la PEM son dificiles de aislar (véase el Capitulo 8).

CIENTIFICO: basados en pruebas cientificas y no sujetos
a sesgos

CLARO: facilmente interpretables por el publico objetivo,
especialmente para aspectos de importancia para el
publico objetivo

Esto puede requerir la evaluacién de un experto en los casos en que los
efectos de la PEM son dificiles de aislar (véase el Capitulo 8).

COMPARABLE: a lo largo del tiempo, es decir, medido de
forma consistente bajo los mismos principios y definicion

SENSIBLE: que afecta a las decisiones de planificacién y
que proporcionen informacion oportunay fiable sobre el
impacto

Esto puede requerir la evaluacién de un experto en los casos en que los
efectos de la PEM son dificiles de aislar (véase el Capitulo 8).

RENTABLE: los costes de seguimiento del indicador o de
la recopilacién de datos no deben superar los beneficios
del seguimiento

ok
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2 https://www.unaids.org/sites/default/files/sub_landing/files/8_2-Intro-to-IndicatorsFMEF.pdf
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4.6 Evaluarlosriesgosy desarrollar planes
de contingencia

Al organizar el proceso de PEM, también es necesario
desarrollar una evaluaciéon de riesgos de lo que podria salir
mal durante el proceso, asi como las respectivas medidas de
contingencia disponibles para abordar los riesgos identifica-
dos (COI-UNESCO, 2009).

Por ejemplo, algunos temas podrian ser excluidos durante
las ultimas etapas del proceso de PEM por razones politicas
(poder), legales (mandato) o técnicas (disponibilidad de
datos/informacion). Si esto tiene lugar después de las etapas

de visién o de fijacion de metas/objetivos que se llevaron a
cabo conjuntamente con las diferentes partes interesadas,
y si esas etapas lograron la formulaciéon conjunta de los
objetivos, seria necesario informar de todos modos de esos
resultados, ya que pueden retomarse, por ejemplo, en los
procesos sectoriales.

El Informe de Investigacién Cooperativa n° 327 sobre el
sistema de gestién de la calidad de la planificacion espacial
marina® del Consejo Internacional para la Exploracién del
Mar (CIEM) incluye un debate sobre los enfoques técnicos
que pueden adoptarse para la gestién de riesgos en la PEM
(Figura 4.6).
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Figura 4.6
Sistemas de gestion de la calidad de la PEM
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Fuente: ICES/CIEM, 2015.

3 https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Cooperative%20Research%20Report%20(CRR)/CRR327.pdf
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La definicion de las diferentes escalas de
planificacion

La identificacion de las condiciones existentes para
mapear y diagnosticar los parametros ambientales,
socioeconémicos y culturales

El andlisis de las condiciones y tendencias
futuras, asi como la evaluacion de las sinergias y
compensaciones entre los intereses humanos y
medioambientales

El desarrollo de los sistemas de informacion publica

El objetivo de este capitulo es analizar la zona de planifi-
cacion desde las perspectivas ambiental, social, cultural y
econdmica. Se han trazado los conocimientos y datos sobre
las actividades y condiciones existentes, se han definido los
protocolos de datos y se han identificado las lagunas de datos.
También es importante abordar las condiciones y tendencias
futuras durante el proceso de evaluacion.

5.1 Definir las diferentes escalas
de planificacién

Dependiendo de si el enfoque es ecoldgico, socioeconémico
o gubernamental, hay factores importantes a tener en cuenta
en la definicion de “escala” que pueden influir posteriormente
en la forma en que se determinara la escala de un plan
espacial marino (Figura 5.1). Para tener en cuenta todas estas
consideraciones, podriamos definir la escala como un nivel
jurisdiccional, ecolégico y socioeconédmico del proceso de
PEM y sus componentes (subprocesos, actividades y carac-
teristicas), en el espacio y el tiempo.

Antes de iniciar cualquier recopilacion de datos y otras eval-
uaciones para la PEM, es necesario definir la escala de planifi-
cacién ya que es un aspecto que influye directamente en el
tipo de datos que serdn necesarios, asi como en su resolucién.

Hay cuatro factores se deben tener en cuenta para determinar
la escala de un plan:

i) el régimen juridico internacional de las aguas marinas

i) distribucién y dindmicas de los ecosistemas y las
especies marinas

iii) variedad de actividades humanas en el mar

iv) la organizacion politico-administrativa de los territorios
adyacentes

Evaluaciones en el marco
de la planificacion

De estos factores, el régimen juridico es clave, ya que
determina el marco normativo y la fuente de legitimidad para
la toma de decisiones en la zona de planificacion. Ademas del
régimen juridico vigente, pueden combinarse varios de los
factores aqui expuestos para determinar la escala de un plan.

El plan (o conjunto de planes) de un Estado debe estar
vinculado a una zona sobre la que se ejerce la soberania o los
derechos jurisdiccionales y a la que se aplica el mandato de
planificacion concedido.

En funcidn de la geografia fisica y de la organizacién politi-
co-administrativa, el dmbito juridico puede dividirse en
secciones territoriales, cuyos factores constitutivos son uno,
0 una combinacién, de lo siguiente:

i) el propio régimen juridico de sus aguas, fondos marinos
y subsuelo

i) la organizacion politico-administrativa (regiones,
provincias, entidades locales, etc.)

iii) los ecosistemas o partes de ecosistemas existentes en el
ambito legal

¢{Qué resultados se esperan?

* Una solucion (permanente) para acceder a los datos
necesarios, es decir, la definicion de una rutina acordada para
la gestion de datos a largo plazo.

¢ Undiagndstico que incluya un inventario y mapas de
las zonas ecolégica o biolégicamente sensibles y de las
actividades humanas actuales en la zona de planificacion.

* Una evaluacion de la importancia (relativa) de los diferentes
usos del mary de los servicios ecosistémicos en términos
sociales, culturales y econémicos, incluida la dimension
espacial, a través de la cartografia de la dependencia social,
cultural y econémica de los recursos y espacios marinos,
ademas de la perspectiva de la interaccion entre la tierra y el
mar.

* Una evaluacion de los posibles conflictos y compatibilidades
entre los usos humanos existentes y entre los usos humanos
existentes y el medio ambiente.

¢ Una evaluacion de los recursos naturales y de la capacidad de
carga del medio para determinar si la zona puede utilizarse
para el desarrollo de actividades maritimas.

* Una evaluacion de la idoneidad del medio marino para
explorar qué tipo de actividades podrian ser consideradas
para su desarrollo en cada zona determinada.
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Dimensién
(km?)

Escalas ecoldgicas
(Hein et al., 2006)

o

Regional

Global >1000 000

Ambitos de la escala
(Wilbanks, 2006)

Escalas jurisdiccionales
(Cash et al., 2006)
Continental

Subcontinental Intercontinental

Uniones econdémicas/politicas

Grandes naciones

Bioma/paisaje 10 000-100 000
Gran

superficie

Nacional

Naciones pequefias /estados/provincias

Grandes cuencas

5-10° de longitud geografica

Ecosistemas

Provincial

Local

Pequenas cuencas

10 de longitud geografica

Plot/Plant

0 Interacciones e interrelaciones entre escalas

Procesos

Empresas
Hogares

Informacion

Objetos
limitrofes
socioecologicos

Conocimientos

Figura 5.1

Interacciones

Representaciones jerarquicas de la escala e de las interacciones de escala

Fuente: Minang et al., 2015.

Dentro de los limites del ambito legal, y en funcién de la
configuracion geografica y geopolitica, puede establecerse
una jerarquia de planes y/o una tipologia de planes
(Tabla 5.1) para perfilar el desarrollo temporal, la actuacién
administrativa, el orden de prioridades o el nivel de detalle,
que van desde la formulacién de lineas estratégicas hasta
intervenciones concretas.

La escala geografica de un plan suele estar determinada por
el dmbito de actuacion. Por consiguiente, los documentos
cartograficos de un plan de &mbito nacional tendran escalas
variables, adaptadas a la extensién del territorio:

* Local

e Subnacional (region o provincia de un pais)

* Nacional

e Transfronterizo (véase el Apartado 2.2.5)

e Zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional

La PEM se lleva a cabo generalmente a grandes escalas
geogréficas, incluyendo la consideracién de interacciones
regionales y entre la tierra y el mar. Existen dificultades entre
la gestion cientifica y la gestion eficaz de los recursos para un

enfoque transfronterizo, debido a la complejidad que supone
demostrar el interés del enfoque transfronterizo en la planifi-
caciéon marina. Para explicar esta complejidad, apenas existe
una base juridica para definir una zona transfronteriza, por lo
que las autoridades nacionales y subnacionales eligen la juris-
diccién de la PEM sobre sus aguas. Pueden existir igualmente
obstaculos de procedimiento para las autoridades de varios
paises que tratan de trabajar juntas a través de las fronteras,
como estructuras y procesos administrativos desajustados,
dificultades técnicas para compartir informacién, barreras
lingUisticas y otros obstaculos que impidan una buena co-
municacion (Jay et al,, 2016).

Dependiendo del régimen juridico del espacio maritimo, las
diferentes escalas pueden tener dimensiones internacionales;
en las ZEE, las cuestiones internacionales tienen mayor peso
como consecuencia de los derechos de los que gozan los
terceros estados en relacion con planes que se centran en los
espacios maritimos cuyo régimen juridico es el mar territorial.
Especificar qué tipo de administracién estd vinculada a una
zona maritima dada también proporciona precisién sobre
el tamano del espacio y sus implicaciones politico-admin-
istrativas. Por consiguiente, un plan gestionado por una
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Tabla 5.1

Diferentes factores relacionados con la planificacion de las escalas geograficas

Escala Escala

Descripcion Denominacion

geografica

politica

Morfologia
y elementos
morfolégicos

Jurisdiccion
maritima

1:45 000 000 Alcance geogréfico Escala Tratados Cuencas ocednicas ZEE / Alta mar Grandes ecosistemas
de los tratados internacional internacionales (subglobal) marinos
1:35 000 000 Zonas geograficas Escala Convencién Cuencas oceanicas ZEE/ Ecorregiones
especificas suscritas | internacional- regional Alta mar
a convenios regional (PNUMA /
regionales de (macrorregion) mares regionales)
gestion maritima
1:15 000 000 Aguas Escala nacional Estado Subcuenca ocednica | ZEE Regiones
jurisdiccionales (mesorregion) Mar territorial biogeograficas
del Estado en su Aguas interiores
conjunto
1:15 000 000 Subdivisiones Escala nacional- Estados de una Golfos, estuarios, Mar territorial Plataforma y talud
1:2 000 000 marinas establecidas | regional federacion/ bahias, ensenadas Aguas interiores continental
para el conjunto regiones Montes submarinos
de las aguas auténomas . bmari
jurisdiccionales del Cariones submarinos
Estado Praderas de
fanerégamas marinas
1:900 000 Subregiones y Escala subregional Provincias Golfos, estuarios, Mar territorial Plataforma y talud
1:300 000 subzonas marinas Municipios bahias, ensenadas Aguas interiores continental
establecidas en M :
ontes submarinos
cada una de las Condados B .
aulsefidees a Cafnones submarinos
escala nacional y Praderas de
regional fanerégamas marinas
1:260 000 Zonas especiales Escala local Municipios
1:70 000 de planificacion Autoridades
maritima y portuarias - |\ =/ | T/

definicion de los
espacios portuarios

Fuente: Suarez-de Vivero, 2001.

administracion local, cuando el marco legal del Estado
costero lo permita, abordard generalmente cuestiones de
competencia del ambito local.

La situacion es compleja porque existe una amplia tipologia
de contactos entre paises, sus diferentes areas jurisdiccion-
ales y, a su vez, entre espacios maritimos bajo jurisdiccién
nacional y mas alla de la jurisdiccion nacional. La diversidad
de tipos de fronteras requiere diferentes tratamientos desde
un punto de vista juridico y politico. Sin embargo, existe
una falta de precisién en los textos normativos y técnicos
relacionados con la planificacion en este sentido, lo que
suele impedir una correcta interpretacion de la cooperacion
internacional o transfronteriza.

Algunas de las actividades incluidas en el dmbito del plan
suelen tener un mayor grado de interaccién y tienen lugar

mas alla de los limites jurisdiccionales. Se trata de zonas en
las que confluyen los derechos de propiedad, donde los
recursos marinos se mueven por si mismos, o es la dindmica
marina la que los distribuye o moviliza, siendo el propio
medio ambiente que funciona como forma de circulacién o
transporte. La pesca, el trafico maritimo, la contaminacion, el
ocio, la conservacién o la proteccion del medio ambiente en
ambitos transfronterizos, requieren una gestion internacion-
al basada en practicas de cooperacidn coherentes.

También es posible que los planes espaciales marinos
nacionales sean adyacentes a los planes de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, a los planes regionales
de gestion medioambiental o a los instrumentos de gestidn
por zonas en el marco del acuerdo (en negociacién) sobre
la biodiversidad en zonas situadas fuera de la jurisdiccién
nacional.
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Establecimiento de marcos transfronterizos para la ordenacion del espacio maritimo en la UE

Los Estados miembros de la Union Europea deben consultar y
coordinar sus planes con los paises limitrofes y cooperar con las
autoridades de terceros paises en la region marina en la que se
encuentren, de conformidad con los derechos y las obligaciones
de todas las partes afectadas en virtud del derecho de la UE y del
derecho internacional.

El articulo 1 de la Directiva europea por la que se establece
la ordenacion del espacio maritimo dice lo siguiente:

1. Esta Directiva establece un marco para la ordenacion del
espacio maritimo, con vistas a fomentar el crecimiento
sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible
de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos.

B

En el contexto de la politica maritima integrada de la Unién, el
presente marco dispone que los Estados miembros determinen
y apliquen una ordenacion del espacio maritimo con el fin

de contribuir a los objetivos que se indican en el articulo 5,
teniendo en cuenta las interacciones entre tierray mary la
mejora de la cooperacion transfronteriza, de conformidad con
las disposiciones pertinentes de la CNUDM.

Para que la cooperacién transfronteriza entre los Estados
miembros de la UE y con terceros paises vecinos sean eficaz, es
necesario identificar a las autoridades competentes de cada pais.

Por lo tanto, los Estados europeos deben designar la autoridad

o autoridades competentes responsables de la aplicacion de

la presente Directiva. Dadas las diferencias entre las distintas
regiones o subregiones marinas y las zonas costeras, no conviene
prescribir en detalle en la presente Directiva la forma que deben
adoptar esos mecanismos de cooperacion.

La cooperacion transfronteriza es esencial en la ocupacién y el
uso del espacio maritimo, por lo que debe tenerse en cuenta

en un plan, especialmente cuando se comparte una cuenca
marina, donde las decisiones tomadas a un lado de la frontera
pueden tener consecuencias en el otro. También puede ser un
marco para resolver los conflictos derivados de las reclamaciones
jurisdiccionales entre Estados y/o territorios.

Cuando se promueve un plan con un enfoque transfronterizo,
es aconsejable realizar una evaluacion previa de los riesgos
geopoliticos. La cooperacion bilateral o multilateral entre
estados es solo una de las posibilidades a tener en cuenta. La
dimension internacional y transfronteriza requiere un enfoque
muy detallado de la planificacién para disefar los mecanismos
juridicos y politicos que la hagan viable.

La interaccién con las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional, de uno o varios Estados, puede tener lugar en
escenarios de considerable complejidad.
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5.2 Identificar las condiciones existentes

La identificacién de las condiciones existentes es el proceso
de comprension de la situacion en el espacio marino que
se esta planificando. Proporciona informacién sobre las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas y de
gobernanza actuales de la zona del plan marino.

Los datos espaciales y las pruebas de planificacion son
esenciales para la PEM. Las subsecciones siguientes abordan
el tipo de datos necesarios para evaluar las condiciones
actuales de la zona de planificacion en relacion con los
diferentes aspectos que caracterizan el sistema socioecologi-
co analizado.

Como se ha explicado anteriormente, durante el desarrollo
del plan de trabajo se necesita una estrategia de recopilacion
y gestion de datos. Serd necesario definir las categorias
de datos y los protocolos para construir un sistema de
informacién publica (o repositorio, cuando ya exista) para
organizar los datos que se utilizardn como contribuciones
para ejecutar diferentes andlisis. Debido a que la recopilacién
de datos es larga y costosa, es importante priorizar y recopilar
los datos pertinentes en funcién de los problemas de la plani-
ficaciéon ya identificados para resolverlos. Esto es especial-
mente Util si es la primera vez que se lleva a cabo un proceso
de PEM, la armonizacion de los datos los hace compatibles,
accesibles, utilizables y transparentes. Al realizar una revisién
de los datos disponibles, se debe buscar informacion espacial
y temporal que cubra la mayor parte del drea de planificacion.

Datos de entrada de la PEM

necesarios para analizar las condiciones iniciales

Informacion espacial oceanografica
(temperatura del océano, olas, corrientes...)

Datos sobre el medio marino
(nivel de eutrofizacidn, estado del habitat bentonico...)

Conservacién marina
(extension y objetivos de las dreas marinas protegidas...)

Informacion sobre actividades costeras y maritimas
(acuicultura, instalaciones energéticas, turismo costero, puertos...)

Informacion socioeconémica
(poblacién costera, desempleo, ingresos por sectores...)

Informacion sobre la gobernanza
(unidades administrativas, permisos de prospeccion...)

Figura 5.3

Ejemplo de un marco de datos de entrada para analizar

las condiciones existentes en un proceso de PEM, adaptado
alas necesidades del proyecto PLASMAR, en la region
macaronésica del Atlantico

Fuente: Abramic et al., 2020.

Armonizacion de datos: no siempre es una cuestion
transfronteriza

Proyecto PLASMAR: armonizacion de los habitats
bentodnicos

La informacion espacial sobre los hébitats benténicos
marinos de hasta 50 m de profundidad en las Islas Canarias
(Espaia) se recopilé mediante campanas de muestreo
(Ecocartogrdficos) entre 2000 y 2008. Lamentablemente,
dado que estos estudios fueron realizados por diferentes
empresas consultoras, los conjuntos de datos tienen
estructuras diferentes y 176 tipos distintos de clasificacion
de habitats. El andlisis de los datos mostré que el elevado
numero de clases de hdbitat era una cuestion semdéntica
que podia resolverse con un sistema de clasificacion
normalizado.

Para analizar, actualizar y reutilizar la informacion espacial
del habitat benténico de forma eficiente, se aplicé una
estructura de datos comun. Los conjuntos de datos sobre
hébitats bentdnicos se armonizaron siguiendo los principios
de la Directiva INSPIRE y aplicando sistemas de clasificacion
normalizados:

1. Sistema Europeo de Informacion sobre la Naturaleza
(EUNIS) - 26 clasificaciones de habitats;

2. Clasificacion de la Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina - 12 clasificaciones de habitats;

3. Norma nacional espafiola sobre habitats y especies
marinas — 43 clasificaciones.

La aplicacion de la norma EUNIS permite armonizar la
cartografia nacional con los productos cartograficos de
hébitats de la Red Europea de Observacion e Informacion del
Mar (EMODnet), ya que ambos conjuntos de datos utilizan el
mismo sistema de clasificacion.

Figura 5.4

a: mapa de habitats benténicos no armonizados de
Gran Canaria (Espana); b: sistema de clasificacion EUNIS
aplicado; c: sistema nacional espaiol de clasificacion de
habitats marinos aplicado; d: clasificacion de la Directiva
Marco sobre Estrategia Marina aplicada.

Fuente: Consorcio Plasmar, 2020.
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La cartografia participativa como
fuente de datos e informacion

La cartografia participativa es un proceso de elaboracion
de mapas que intenta hacer visible la asociacién entre la
tierra o el océano y las comunidades locales utilizando

el lenguaje comiinmente entendido y reconocido

de la cartografia (FIDA, 2009). Los mapas, en papel o
digitales, presentan informacion espacial a varias escalas
y sirven como medio de empoderamiento al permitir

a las comunidades locales representarse a si mismas
espacialmente.

© UNESCO-COI/MSPglobal, 2020.

Las partes interesadas que participan en un ejercicio

de cartografia pueden compartir detalles valiosos que
amenudo no estan presentes en las bases de datos
espaciales, como los conflictos y las sinergias con otros
usuarios, la perspectiva personal sobre la importancia de
areas especificas para el sector, asi como el impacto en caso
de pérdida de accesibilidad.

Generar confianza es un paso esencial para garantizar

el éxito de la cartografia participativa, mientras que en

el caso de los conocimientos tradicionales, también es
necesario solicitar el consentimiento previo de los pueblos
indigenas u originarios y las comunidades locales antes de
utilizar los datos (Ntona y Morgera, 2018).

Dado que la supervisién y el seguimiento también son
largos y costosos, es mejor empezar con las fuentes de datos
publicos existentes, como los datos sobre el medio ambiente
marino, la gestion de la pesca o la vigilancia del transporte
maritimo. También se puede disponer de informacién relativa
a la oceanografica fisica.

La informacion necesaria puede identificarse siguiendo
marcos ya definidos, o un marco de nuevo desarrollo
adaptado a los objetivos de la PEM particulares de una
situacion determinada.

También hay iniciativas mundiales dirigidas por organismos
especializados de las Naciones Unidas, como la FAQ, la
OMI, el PNUMA, la UNESCO, el PNUD o el Banco Mundial,
u organizaciones regionales, como la Unién Europea, la
Unién Africana o las convenciones sobre mares regionales,
que estan mejorando considerablemente la recopilacién de

iRECUERDA!
Evaluaciones a nivel transfronterizo

Una buena manera de mejorar la alineacion entre los planes
vecinos es reforzar la red y la colaboracion tanto en las
cuencas marinas como en las fronteras administrativas, y
especialmente entre los planificadores y los ambientalistas
con mandato administrativo para planificar la zona.

Es importante considerar las condiciones existentes junto
con los vecinos, especialmente en relacion con las zonas
transfronterizas, las especies y los habitats, las actividades
humanas y las presiones medioambientales a ambos lados
de la frontera. En la medida de lo posible, los paises deben
colaborar a nivel regional en la observacion marinay la
recopilacion de datos.

Es clave hacer un diagnéstico de los aspectos
transfronterizos de la zona analizada, aunque algunos
paises pueden estar preocupados por la influencia de otros
paises en su territorio. Una forma potencial de permitir el
trabajo colaborativo es el establecimiento de un enfoque
ecosistémico para la PEM, que pondra de relieve la
conectividad y la continuidad de los ecosistemas entre los
paises, asi como una delimitacion de los temas de debate,
restringiéndolos a lo que es realmente transfronterizo.

Considerar la posibilidad de armonizar los simbolos y
leyendas utilizados en la cartografia en los distintos
paises sera primordial. Podria ser util mostrar los limites
de los paises vecinos, los proyectos de infraestructura,
ya seanexistentes, propuestos o planificados, y los
ecosistemas que estan cerca o atraviesan los limites
jurisdiccionales.

Se recomienda reforzar la relacion entre las autoridades
nacionales del sector a través de las fronteras de la cuenca
marina, siendo posible hacerlo a través de proyectos
conjuntos.

datos mediante el establecimiento de protocolos, normas y
ontologias de datos.

La mayor parte de la recopilaciéon de datos y la cartografia
inicial puede realizarse a través de grupos de trabajo interin-
stitucionales especializados y consultando tanto a expertos
como a laspartes interesadas en cada una de las tematicas.
Los datos pueden identificarse ademads a partir de la biblio-
grafia cientifica.

Durante la tarea de recopilacion de datos e informacion, es
importante realizar un analisis de la carencia de datos, asi
como identificar de una forma transparente las consecuen-
cias posibles para la toma de decisiones cuando faltan datos.
También puede ser Util establecer un plan sobre quién, cémo
y cuando tratar la informacién que falta. La recopilacién de
nuevos datos requiere mediciones sobre el terreno, algo
que no siempre es posible dentro del plazo y los recursos
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disponibles. Sin embargo, las lagunas de datos identificadas
podrian remitirse a los programas de investigacion y estar
disponibles para el siguiente ciclo de planificacion.

La recopilacién de datos para la PEM requiere conocimientos
técnicos especificos y de sistemas de informacién geografica
(SIG) debido a la importancia de los datos espaciales en
el proceso de planificacién. La caracterizacion, es decir,
el diagnéstico, de la zona requiere conocimientos de
compilacioén, andlisis y gestion de datos espaciales. De hecho,
hoy en dia existen muchas herramientas de apoyo a la toma
de decisiones que pueden ayudar en este paso. Es importante
tener en cuenta que la PEM transfronteriza puede requerir
diferentes datos, armonizacién e interoperabilidad.

La construcciéon de nuevos sistemas de datos marinos puede
ser costosa y lenta, pero es posible desarrollar la PEM en
situaciones de datos limitados sin necesidad de sistemas
sofisticados.” Un punto de partida practico y menos costoso
podria ser la cartografia participativa de las zonas de uso.
La cartografia participativa suele ser necesaria incluso en
situaciones en las que se dispone de muchos datos. No todos
los participantes dispondran de conjuntos de datos que
muestren sus dreas de alta prioridad, y los datos existentes
pueden no ser representativos de los escenarios futuros. La
cartografia participativa ha sido un componente de la PEM
desde al menos 2006 y existen multiples herramientas,
incluida la cartografia en linea o las herramientas de apoyo
a la toma de decisiones, como SeaSketch, que se usé para la
planificacién marina en Canadd (Diggon et al., 2020), y Adobe
GeoPDF en las Seychelles (Smith et al.,, 2019).

Ademas de la cartografia, el proceso de PEM deberia permitir
encontrar soluciones permanentes para almacenar y archivar
los datos, haciéndolos accesibles para futuras decisiones
y para crear protocolos que permitan mantenerlos en un
repositorio clave necesarios para la implementacién del plan
y su seguimiento.

Hay tres categorias generales de informacion espacial que
son relevantes para la PEM: (1) distribuciones bioldgicas y
ecoldgicas, incluidas las zonas de importancia conocida para
una especie o comunidad bioldgica concreta; (2) informacion
espacial y temporal sobre las actividades humanas; y (3) car-
acteristicas oceanograficas y otras caracteristicas fisicas del
entorno (batimetria, corrientes, sedimentos) que, en ausencia
de datos biolégicos completos, pueden ser especialmente
importantes para identificar diferentes habitats y procesos
importantes, como las zonas de afloramiento.

La cartografia de los limites jurisdiccionales y administrativos
también sera relevante cuando se consideren los acuerdos
gubernamentales. Al realizar una revisién de los datos
disponibles, debe buscarse informacion espacial y temporal
que cubra la mayor parte del drea de gestion marina.

Ejemplos de datos necesarios para evaluar
las condiciones medioambientales
existentes

Lista de datos espaciales para determinar el medio
ambiente:

* Caracteristicas oceanograficas como corrientes, zonas de
convergencia, afloramientos

* Batimetria y profundidad

* Zonas prioritarias para la conservacion (por ejemplo, AMP,
reservas de biosfera, EBSA, etc.)

* Geomorfologia bentdnica, superficial y profunda

* Coralesy arrecifes profundos

* Ecosistemas clave y especies formadoras de comunidades
(arrecifes de coral, pastos marinos, manglares, etc.)

* Distribucién y abundancia de especies clave (cetaceos,
tortugas, elasmobranquios, aves marinas, peces,
invertebrados, etc.)

* Zonasde cria

e Criaderos

* Zonas de alimentacion o forraje

* Diferencias estacionales, teniendo en cuenta las diferentes
etapas de la vida de las especies

* Temperatura de la superficie del mar

Lista de datos y indicadores para caracterizar el estado del
medio ambiente:

* (alidad del agua (nutrientes, oxigeno disuelto)
* Basura marina

* Pérdida de biodiversidad

* Especies invasoras

* Pérdida de habitat

Los datos pueden obtenerse de muchas fuentes, entre
ellas: (1) bibliografia cientifica; (2) opinién o asesoramiento
cientifico de expertos; (3) fuentes gubernamentales; (4) cono-
cimiento local; y (5) medicién directa en el medio. La mayoria
de los esfuerzos de la PEM se basan en gran medida en las
tres primeras fuentes de datos, aunque el conocimiento
local se reconoce cada vez mas como una valiosa fuente de
informacioén para el proceso de planificacion.

5.2.1 Identificar, comprender y analizar las
condiciones medioambientales existentes, incluidos los
cambios globales del medio ambiente

El medio marino es un sistema ecolégico tridimensional que
abarca una diversidad de ecosistemas, desde los costeros
hasta de aguas profundas, incluyendo su respectiva biodi-
versidad pelagica y bentdnica, que se distribuyen en funcién
de las caracteristicas oceanogréficas. Aunque solo hay un
océano, su heterogeneidad y conectividad deberian estar
bien integradas en los procesos de la PEM.

El uso de los espacios maritimos y recursos marinos debe
planificarse teniendo en cuenta la capacidad de carga
del medio ambiente y la resistencia de los ecosistemas, y

1 Para consultar un ejemplo de disefio de un plan espacial marino en situaciones de datos limitados, véase Flower et al., 2020.
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Identificacion y mejora de las EBSA a través de la PEM en Namibia

La PEM en Namibia se caracteriza por su enfoque prospectivo, zonas que pueden considerarse para la futura identificacion
impulsado por la prevision del crecimiento azul y la proteccién y designacion como AMP. El enfoque condujo a la definicion

de los recursos marinos. Namibia introdujo desde el principio la de dos zonas de PEM, una que prioriza las caracteristicas de la
planificacion sistematica de la conservacién como subproceso, biodiversidad y otra que prioriza la gestién y minimizacién del
incluyendo la recopilacion de datos sobre las condiciones impacto de la actividad humana. El proceso también llevé a
medioambientales, las actividades humanas existentes y perfeccionar los limites y la cobertura de las EBSA existentes a
previstas y la identificacion de zonas de gran biodiversidad. partir del analisis de las actividades humanas realizadas dentro

El proceso condujo a la identificacion de las areas menos del proceso de PEM. Este enfoque se considera distinto al proceso
conflictivas, basadas en los usos humanos existentes y de conservacion, ya que tiene en cuenta los usos humanos y las
proyectados para la conservacion. Estas zonas no son AMP, sino caracteristicas que necesitan proteccion.

Processes

p—

Figura 5.5
Caracterizacion de las aguas marinas jurisdiccionales de Namibia

Fuentes: Finke et al., 2020; Harris et al., 2019; Holness et al. 2014; Kirkman et al., 2019.

Ejemplos de datos necesarios para evaluar las condiciones fisicas existentes

Lista de datos espaciales para caracterizar las Lista de datos espaciales para evaluar los riesgos y
condiciones oceanograficas fisicas: vulnerabilidades de las costas:

¢ Batimetria * Erosion costera

e Corrientes e Zonasinundables

e Olas ¢ Aumento del nivel del mar

¢ Temperatura ¢ Vientos huracanados

¢ Salinidad * Marejada
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Sistemas de informacién y datos publicos en apoyo
de la PEM en los PEID del Pacifico

MACBIO (Gestion de la Biodiversidad Marina y Costera en
los Paises Insulares del Pacifico) cree que las herramientas
de planificacién espacial de cédigo abierto son una
solucion esencial y sostenible para los paises insulares del
Pacifico y apoya a sus socios del Pacifico en el uso de estas
herramientas en formatos interactivos.

Con estas herramientas, los paises insulares del Pacifico
pueden planificar la conservacion de la biodiversidad

y la gestion de los recursos. Para ello, la MACBIO retine
y consolida datos espaciales en nombre de los paises
mediante el desarrollo de medios para disefar planes
espaciales marinos que apoyen el uso ecol6gicamente
sostenible y la proteccion de ejemplos ecol6gicamente
representativos de sistemas marinos y costeros.

om lakands Morine diles  # =

Los atlas marinos recopilan cientos de conjuntos de datos

y, por primera vez, hacen que este tesoro de informacion
marina y costera sea accesible y utilizable a través de mapas
descriptivos, capas de datos espaciales y datos brutos.

—
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Fuente: MACBIO, 2021 www.macbio-pacific.info

reflejar el contexto regional y local. Esto significa que hay
que minimizar el impacto negativo de la actividad humana
en el medio ambiente para no perturbar las funciones de los
ecosistemas ni provocar la pérdida de biodiversidad.

A efectos de planificacién, las caracteristicas medioambi-
entales también pueden utilizarse para dividir el territorio
nacional en diferentes regiones de planificacion, sobre todo
en paises con una extensa jurisdiccién maritima. Sin embargo,
esta decisién no debe tomarse sin tener en cuenta los limites
administrativos internos y el sistema de planificacion del pais.

5.2.2 Identificar, comprender y analizar las
condiciones fisicas existentes, incluidos los riesgos
costeros y la tectonica

Las condiciones fisicas de las zonas costeras y marinas
pertinentes para la PEM incluyen variables oceanogréficas
fisicas, asi como acontecimientos relacionados con los riesgos
costeros, como la erosion, las inundaciones y los huracanes
o ciclones. La actividad tecténica y sus consecuencias, ya
seanterremotos, tsunamis o volcanes, no pueden dejarse de
lado en la planificacion.

Las condiciones oceanograficas fisicas son cruciales para
definir la ubicacion de algunos sectores maritimos, como
seria el caso de las energias renovables en alta mar. Por otra
parte, los riesgos costeros pueden tener un impacto directo
en las actividades costeras, afectando también a las infrae-
structuras costeras vinculadas a los usos en alta mar, como
los puertos (interaccién tierra-mar).

5.2.3 Identificar, comprender y analizar las
condiciones sociales existentes, incluidos los aspectos
culturales y el bienestar humano

La dimensién social suele formar parte de una esfera
equilibrada “socioambiental” o “socioecondmica’; que es
crucial para entender las relaciones de la sociedad con el mar.
De hecho, las dimensiones social, cultural, medioambiental
y econdmica, son como capas entrelazadas que conforman
un complejo sistema que caracteriza la zona de planificacion.

Ejemplos de datos necesarios para evaluar
las condiciones socioculturales existentes

* Patrimonio cultural maritimo y subacudtico
* Caracteristicas de la costa

* Elementos hundidos y enterrados

* Usodelacostay el mar

* Uso anterior de la costa y el mar

* Religion y otros ambitos socioculturales

* Tenencia tradicional de la tierra

* Servicios culturales del ecosistema
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Evaluacion de las caracteristicas del paisaje marino (aspectos socioculturales)

La evaluacion de las caracteristicas del paisaje marino es un método para
evaluar, caracterizar, cartografiar y describir la relacion entre las personas
(la cultura), el lugar (el entorno natural) y el modo en que esto influye en
el entorno de la vida cotidiana. Se ha utilizado en la PEM para informar

y adaptar las politicas y decisiones sobre dénde pueden ubicarse
determinados proyectos de infraestructuras, basandose en qué paisajes
marinos son diferentes, especiales y mas valorados por la gente.

La evaluacion de las caracteristicas del paisaje marino se lleva a cabo en
las siguientes etapas generales:

Paso 1: definir el objetivo y el alcance, la cantidad de trabajo

que implica en relacién con el medio ambiente subacudtico y
marino, los recursos necesarios, las personas que deben participar
en su elaboracién y los tipos de juicios que se necesitan para
fundamentar las decisiones.

Paso 2: estudio documental a través del andlisis de varias fuentes
y tipos de datos para ayudar a identificar las areas de caracter
comun, la cartografia de los proyectos de tipos y/o dreas de
paisaje marino, junto con la preparacién de las descripciones
iniciales sobre las influencias naturales y culturales.

Paso 3: encuesta de campo y verificacion de las partes interesadas
para probary perfeccionar el borrador y describir los tipos de
paisajes marinos y/o las zonas identificadas en la etapa 2 y para
captar las cualidades estéticas, perceptivas y de experiencia.

Paso 4: clasificacion y descripcion. Esta Ultima etapa afina

y completa los resultados del proceso de evaluacion de las
caracteristicas a través de la clasificacién, cartografia y descripcion
de los tipos y/o areas de paisajes marinos.

Figura 5.7
Evaluacion del paisaje marino del Estrecho de Dover

© LUC, 2015.

Fuentes: Adaptado de Natural England (2012) y Marine
Management Organisation (2018).
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Figura 5.6
Resumen de lo que constituye el paisaje marino
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© Natural England, 2011.
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En cuanto a la dimensién social de la PEM, esta puede
evaluarse desde una perspectiva sociocultural y de bienestar
humano (McKinley et al., 2019).

Las dreas socialmente importantes pueden gestionarse
teniendo en cuenta diferentes criterios como los siguientes:

* Valores culturales (tangibles e intangibles)
* Valores espirituales y religiosos

* Valores estéticos y paisajes marinos

La cartografia de estas zonas requerira probablemente
investigaciones que no se han llevado a cabo en la zona de
planificacién, ya que se trata de un campo de investigacién
aun incipiente. Los estudios sobre los servicios culturales de
los ecosistemas, por ejemplo, parecen inspirar este tipo de
evaluacion para la PEM.

El reto principal no es probablemente cémo identificar
las areas socialmente importantes, sino cémo evaluarlas
y cdmo tenerlas en cuenta durante el proceso de toma de
decisiones cuando entran en conflicto con otras prioridades
de la planificacién, y especialmente cuando no se les puede
dar un valor monetario o de mercado. Sin embargo, dado
que la cultura ocednica es un concepto emergente que hace
hincapié en las influencias y conexiones entre la sociedad y
el mar, con el objetivo de concienciar a la poblacién sobre la
gestion del océano, si se descuidan los valores no monetarios
en los procesos de PEM, la aceptacion publica del plan final
podria estar en peligro.

Entre los ejemplos de métodos para cartografiar y evaluar las
zonas de importancia social mediante la participacién de las
partes interesadas (adaptado de HELCOM/Pan Baltic Scope,
2019) se incluyen:

 Cartografia participativa de las zonas de importancia social
(dibujo en un mapa impreso o digital)

* Enfoques de observacion para conocer las reacciones y el
comportamiento de las personas en zonas cartografiadas
de importancia social

* Pedir a las personas que elaboren una lista de valores
socioculturales

* Pedir a las personas que clasifiquen las caracteristicas del
paisaje marino por foto

En algunos lugares, también serd importante identificar y
comprometerse con las comunidades costeras indigenas u
originarias. Es posible que ya tengan territorios delimitados
y una visién del mundo especifica que otorga un significado
cultural al mar (Grimmel et al., 2019).

Otro tipo de informacién social tiene como objetivo garantizar
quelosdiferentes grupossociales se reconozcan debidamente
por la PEM (Saunders et al., 2020). Esta informacion incluye
derechos (incluidos los sistemas tradicionales de tenencia),

Ejemplos de necesidades de datos para
evaluar las condiciones sectoriales
existentes

Lista de datos espaciales relacionados con los usos
maritimos:

Pesca

Zonas de pesca (comercial, tradicional, recreativa, etc.)
Zonas de desove y cria

Importantes puertos pesqueros

Migracién de los peces

Densidad de pesca

Restricciones

Acuicultura

Zonas
Infraestructura instalada

Turismo

Zonas y rutas recreativas y turisticas

Transporte maritimo

Infraestructuras portuarias y zonas de proteccion

Zonas de fondeo

Zonas de dragado y vertido

Rutas maritimas (OM|, lineas de ferri, etc.)

Trafico maritimo (sistemas de identificacion automatica,
SIA)

Zonas restringidas reservadas para la navegacion

Instalaciones e infraestructuras

Zonas de exploracion y explotacion
Infraestructura instalada (plataformas, granjas,
estaciones, tuneles, puentes, boyas, etc.)

Zonas de seguridad y campos de construccion

Rutas de cables submarinos y oleoductos

Cables de telecomunicaciones y datos
Cables de alta tension
Tuberias

Patrimonio cultural maritimo y subacuatico

Ubicacion exacta o aproximada
Zonas de proteccion con restricciones para otros usos

Zonas de extraccion de materias primas

Recursos minerales

Gas natural

Petréleo

Almacenamiento de CO,

Fracturacion hidraulica

Perimetro de seguridad de una zona de extraccion
Zonas en las que la extraccion de materias primas esta
restringida

Defensa

Zonas de maniobras militares
Zonas de radar y observacion militar
Zonas restringidas

Investigacion cientifica

Areas de investigacion
Estaciones y redes de medicion

Areas de conservacion

Areas costeras y marinas protegidas
Reservas de la biosfera

Rutas de migracion de las aves
Otras medidas de proteccion
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Cartografia de las actividades marinas y su implicacion
legislativa en Senegal, Cabo Verde y Brasil

El proyecto PADDLE se llevé a cabo de 2017 a 2021 para apoyar
el intercambio de conocimientos sobre PEM entre académicos y
consultores de Europa y socios de Senegal, Cabo Verde y Brasil.

El proyecto PADDLE trazé un mapa de los ambitos de
competencia de las partes interesadas y de la implicacion de

Evaluacion transfronteriza en el golfo de Guayaquil
(piloto de MSPglobal en el Pacifico sudeste)

La Iniciativa MSPglobal desarrollé un proyecto piloto en la
region del Pacifico sudeste, con un ejercicio cartografico
transfronterizo especifico en el golfo de Guayaquil, una bahia
historica compartida por Ecuador y Peru. En colaboracion con
varios organismos gubernamentales y partes interesadas, se
recopilaron los datos espaciales para cartografiar las condiciones
actuales y futuras de los usos maritimos del golfo.

A falta de infraestructuras de datos espaciales (IDE) nacionales y
binacionales centralizadas para acceder a los datos ecoldgicos,
fisicos, socioecondmicos y de otro tipo que se necesitan, se
acordaron los siguientes pasos (UNESCO-COI, 2021g):

las diferentes legislaciones costeras y marinas en la jurisdiccion
marina de cada pais. Se trata de un primer paso para analizar las
condiciones existentes y las tendencias espaciales de los sectores
fragmentados de la region con el fin de comprender sus intereses
en el mar.

Los informes y los resultados de las reuniones estan disponibles
eninglésy francés en el sitio web del proyecto: https://www-
iuem.univ-brest.fr/paddle

Fuente: Le Tixerant et al., 2020.

1. Lista de datos a recopilar

2. Trazar un mapa de las posibles fuentes de datos y
proveedores

3. Recopilar datos (descargar los conjuntos de datos originales

siempre que sea posible o solicitarlos a las principales partes

interesadas)

Analizar la calidad de los datos

Construir una geodatabase con metadatos

Desarrollar mapas

Consultas a las partes interesadas para revisar los mapas

Nowvsa

Tras cartografiar las condiciones existentes, se llevé a cabo un
andlisis de (in)compatibilidades mediante la identificacion de
areas de alto valor para la conservacion; los usos acumulados
de los principales sectores maritimos y los conflictos y sinergias
uso-uso y uso-naturaleza (analisis emparejado).
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dependencias e intereses en los recursos costeros y
marinos, los sistemas de creencias y los conocimientos. El
reconocimiento es una dimensién importante de la justicia
social en si misma, pero también ayuda a garantizar que
todos los grupos de interés relevantes estén representados
(véase el Capitulo 2). También es importante aplicar un
enfoque basado en los derechos y abordar las perspectivas
de igualdad de género en las primeras fases del proceso de
PEM. Esta informacion basica es util para anticipar y verificar
la distribucion de los beneficios y los efectos generados por
las decisiones de la PEM.

5.2.4 Identificar, comprender y analizar las
condiciones econémicas existentes desde un enfoque
multisectorial

Otra tarea importante es la recopilacién de informacion
y la cartografia de la distribucién espacial y temporal y la
densidad de las actividades humanas importantes en la zona
de gestion marina. Los usos humanos importantes incluyen
la pesca comercial y recreativa, el transporte maritimo, la
produccién de energia renovable y no renovable, asi como
la extraccion de arena y grava, entre otros. En la Tabla 2.4
se enumeran ejemplos de actividades humanas en zonas
marinas.

Al aplicar métodos de valoracion monetaria, algunas zonas
pueden resultar mas valiosas que otras desde el punto de
vista econédmico, por ejemplo, los depdsitos de arena y grava.
los depdsitos de petréleo y gas, las zonas de vientos fuertes,
los caladeros y las rutas de transporte maritimo. Esimportante
identificar y cartografiar estas zonas y compararlas con los
valores ecoldgicos y socioculturales de la zona.

Las diferentes actividades costeras y maritimas que
conforman la economia ocednica actual de una zona de
planificacién tienen una distribucién horizontal y vertical
heterogénea influida por las diferentes variables descritas
anteriormente, ambientales, fisicas y sociales, asi como por
otros sectores. Estas pueden ser moviles o fijas (véase el
Capitulo 2), pero en ambos casos sus huellas se extienden
mas alla de la zona clave donde se desarrolla la actividad, ya
que estan conectadas a la tierra (interaccion tierra-mar).

La recopilacién de datos espaciales relacionados con los
usos costeros y maritimos es la piedra angular de la PEM, la
principal caracteristica que distingue este enfoque multisec-
torial de otros que se ocupan principalmente de las medidas
de gestién. Por lo tanto, es necesario recopilar y analizar datos
e informacion sobre cada uso, incluso los que no entran en el
ambito de aplicacién de la PEM segun la legislacién nacional,
con el fin de sentar las bases para elaborar una evaluacion
econdmica integrada que sirva de apoyo a las negociaciones
para la elaboraciéon de un plan espacial marino definitivo.
En algunos paises, la pesca o la defensa no entran en el
ambito de la PEM, pero la comprension de las implicaciones
espaciales y de gestion de estas actividades es crucial para

planificar el resto de usos. En este sentido, también es
importante destacar que las zonas que se centran principal-
mente en la conservacién también estan conectadas con las
condiciones econdmicas locales como una forma importante
de garantizar el desarrollo sostenible.

El analisis de las tendencias también puede servir de base
para identificar los principales motores de la evolucién futura.
Estos mismos factores pueden servir de base para el disefio
de futuros desarrollos alternativos.

Inspirdndose en los catastros existentes, la PEM ha prestado
mayor atencion al desarrollo de catastros marinos como her-
ramientas de apoyo para la toma de decisiones en las que se
puede encontrar informacién sectorial. Los catastros tienen
como objetivo definir legalmente el espacio, los derechos
asociados, los intereses, las restricciones y las responsab-
ilidades. Sin embargo, existen algunas diferencias entre
los catastros tradicionales y los marinos, como la tercera
dimensién del medio marino y el régimen juridico de los
derechos de uso. Mas alld de la dimensioén legal, el catastro
marino proporciona informacién esencial para la planifi-
cacién espacial, ademas de tener un papel gubernamental
como herramienta de consulta publica (UNESCO-COI, 2021¢).

M3s alld de los datos espaciales, se deben analizar los
diferentes sectores con el fin de establecer un punto de
partida para el plan. Sin embargo, las bases de datos es-
tadisticos no suelen estar en los formatos requeridos para
el andlisis. Las autoridades nacionales deben redisefar sus
bases estadisticas para facilitar su implementaciéon en los
fines especificos de los planes espaciales marinos, teniendo
en cuenta la escala y el entorno en el que se desarrollan las
actividades y con una vision global de la economia maritima.

Para analizar la situacion actual de los sectores maritimos, y
la medida en que los planes deben contribuir a construir una
nueva base para la economia maritima, el diagnéstico inicial
debe incluir el nivel de tecnologia e innovacidn, y su papel en
el disefio del plan.

Ademads, los andlisis de la economia azul deben prestar
atencion a los aspectos distributivos actuales, tanto en lo
relativo ala distribucion de los beneficios y los dafios, comola
dependencia de las comunidades o sectores a los recursos y
espacios marinos.

5.2.5 Identificar los conflictos y compatibilidades
actuales y potenciales entre los usos maritimos,
incluida la evaluacion del impacto acumulado

Una vez evaluados los diferentes aspectos del sistema
socioecoldgico, se pueden identificar facilmente las areas
potenciales de conflicto en relacién con la competencia por
el espacio, tanto entre usos, como entre uso y la naturaleza,
mediante la superposicién de datos espaciales. Sin embargo,
es importante tener en cuenta que si no se cartografian
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completamente las condiciones actuales, y prestando
atencion a los criterios ecolégicos, econémicos y sociocultur-
ales, podrian no identificarse algunas zonas conflictivas.

Para superar este reto en zonas con datos limitados, una
posible solucién seria pedir a las partes interesadas que
identifiquen las zonas con conflictos espaciales directamente
en un mapa. Para introducir el debate, antes de proponer
una cartografia participativa, podria ser util un ejercicio
para identificar las interacciones emparejadas de conflictos
y sinergias. Sin embargo, para la PEM, serd importante
distinguir los conflictos espaciales de los de gestion, que
probablemente se abordarian con otras politicas.

La concienciacién sobre la necesidad de utilizar herramientas
y evaluaciones del impacto acumulado en la PEM es cada vez
mayor en algunos planes nacionales y proyectos piloto.

En general, estos métodos identifican las presiones causadas
por las actividades, vinculandolas a componentes especificos
del ecosistema, como los habitats bentdnicos y las especies
marinas (SIMNORAT, 2019). Ademas, algunas amenazas tienen
efectos directos sobre los componentes del ecosistema,
por ejemplo, con la sobreexplotacion pesquera o los dafios
al habitat causados por la pesca de arrastre de fondo o las
anclas de las embarcaciones de recreo, mientras que otras
tienen consecuencias mas indirectas, como las especies
introducidas que compiten con las especies autéctonas o
las depredan. Estos efectos indirectos, en particular, hacen

Planificacion tridimensional mediante perfiles de uso del espacio en los Estados Unidos de América

Un estudio reciente publicado por la Oficina nacional de
administracién oceanica y atmosférica (NOAA) de los Estados
Unidos (Wahle et al., 2020), basado en las experiencias del Proyecto
de Atlas de los Usos del Océano en la region del Pacifico (PROUA),
describié una herramienta para abordar la huella tridimensional

de las actividades maritimas a través de perfiles de uso del espacio
formulados por diferentes partes interesadas familiarizadas con
cada uso especifico, como cientificos e ingenieros que trabajan en
la industria.

Los perfiles de uso del espacio se clasifican de la siguiente manera:
I-1V relativos a las caracteristicas operativas; V-Vl relativos a las
limitaciones espaciales en las interacciones con otros usos.

I. Descripcion general:
Tipo de actividades realizadas; &mbito oceanico y costero
habitualmente utilizado, incluida la via de transito temporal
de embarcaciones o aviones; componentes funcionales fijos
y méviles; y cualquier otro aspecto relacionado con el ambito
del uso.

Il. Uso del espacio tridimensional:
Huella en dimensiones horizontales (litoral; intermareal; cercana
a la costa; costera; ocednica) y verticales (aire; superficie del
mar; columna de agua; fondo marino; lecho marino).

Espacio ocupado por los componentes funcionales del uso:
Ubicacion de los diferentes componentes del uso maritimo

Shoreline Intertidal Coastal Dreanic

Nearshore

I Iveople
Vessals

Anchors

Horizontal Space Use by Component

© NOAA, 2020.

(personas; embarcaciones; anclas; engranajes moviles;
infraestructura instalada) en dimensiones horizontales y
verticales.

IV. Importancia de los componentes funcionales del uso:
La relevancia de cada componente para realizar las actividades
del uso maritimo, es decir, la divisién en componentes mas
probablemente y més raramente empleados.

V. Caracteristicas operativas del uso:

Coémo las caracteristicas operativas de un uso pueden

crear conflictos por las zonas de exclusién (permanentes o
temporales; incluyendo las zonas de amortiguacion), o la
interferencia con el éxito (incluyendo la seguridad) de otro uso.

VI

Restricciones espaciales:

El grado de flexibilidad para seleccionar las areas de
funcionamiento, es decir, la dependencia del lugar, para evitar
conflictos con otros usos, asi como el grado en que el rea

de funcionamiento del uso esta regulada por una institucion
gubernamental que determina dénde, como y cuando puede
funcionar.

El estudio subraya que, a pesar de la posibilidad de replicar

el marco, las aportaciones dependen del contexto, ya que las
caracteristicas operativas de los usos maritimos pueden divergir en
funcion de la geografia, las estaciones y las culturas.

Moving Gear

#Imm infrastructure
]
' i \ ——

Y

Vertical Space Use by Component
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que la deteccion y evaluacion de las interacciones sea mas
compleja que los simples mecanismos de causa y efecto.

Ademas, la PEM tiene el reto de enfrentarse a un entorno
tridimensional complejo, ilimitado y fluido. Mientras que
algunos usos abarcan toda la columna de agua y la superficie
del mar (las plataformas fijas de petréleo y gas), otros ocupan
principalmente la superficie del mar (el turismo nautico)
o el fondo marino (los pecios). No hay que olvidar que la
mayoria de las actividades flotantes estan amarradas, como
las jaulas de acuicultura. De hecho, algunos usos ocupan
un espacio pequefio y limitado, mientras que su zona de
influencia puede ser mucho mas amplia (por ejemplo, el
ruido submarino de los barcos o la modificacion del paisaje
marino por la instalacion de parques edlicos en el mar).

La consideracion de la profundidad como tercera dimensién
es especialmente relevante en las zonas profundas; sin
embargo, la planificacion multisectorial tridimensional no es

Symphony: una herramienta para la PEM ecosistémica

Symphony es una herramienta y un software con una
funcion de escenario para evaluar el rendimiento esperado
de diferentes alternativas de planificacion (Hammar et al.,
2020). El método proporciona una vision general del espacio
marino y pone de relieve el impacto de los principales retos
en cualquier zona, ademas de servir de apoyo para evaluar
alternativas.

Este modelo permite una evaluacion combinada de varios
escenarios de gestion y sus impactos ambientales en toda la
zona de planificacion. Los resultados del modelo permiten
trabajar en pos de soluciones sostenibles para maximizar el
beneficio econémico obtenido del uso de los recursos marinos
con el minimo dafo al medio ambiente. El objetivo del modelo
econémico es aumentar la capacidad de gestion de los recursos
marinos basada en el conocimiento y contabilizar sus posibles
beneficios econdmicos. El objetivo del modelo de impacto
acumulado es identificar las distintas presiones humanas y
contabilizar sus efectos acumulados en el entorno natural,
teniendo en cuenta las diferencias naturales de la region.

El impacto acumulado se calcula con una resolucién espacial
de 1 km? para cada zona marina sumando todo el impacto de
todas las presiones ambientales sobre todos los componentes
del ecosistema.

Los resultados se interpretan a través de mapas de calor,
mostrando el impacto ambiental acumulado y calculando
la contribucion de los sectores o actividades individuales en
cualquier zona. Los resultados se utilizan en la planificacion
y durante la participacion de las partes interesadas, los
célculos se realizan para comparar diferentes alternativas
de planificacién y encontrar soluciones con un impacto
medioambiental minimo.

Fuente: Agencia Sueca para la Gestion del Mar y el Agua, 2021b.

1 https://www.havochvatten.se/en/eu-and-international/marine-
spatial-planning/symphony---a-tool-for-ecosystem-based-marine-
spatial-planning.html

todavia una realidad para la mayoria de los planes espaciales
marinos. Teniendo en cuenta que la PEM es un proceso
adaptativo con una mayor inclusiéon de nuevos conocimien-
tos, se espera que las segundas o terceras generaciones de
planes puedan abordar los aspectos tridimensionales en los
analisis complementarios de los usos y conflictos espaciales,
asi como en los esquemas de zonificacion.

5.3 Identificar las condiciones futuras

Para cualquier drea de gestién marina, siempre habra varios
futuros alternativos posibles. Dependiendo de la importancia
que se le dé a determinadas metas y objetivos, cada una de
estas alternativas tendra usos humanos distribuidos de forma
diferente en el espacioy el tiempo. El desarrollo de escenarios
espaciales alternativos es un paso crucial en el proceso de
PEM porque sienta las bases para elegir la direccion en la que
se quiere desarrollar la zona para el marco temporal seleccio-
nado. Hay varias formas de desarrollar escenarios espaciales
de uso del mar.

La PEM se orienta al futuro en el proceso de desarrollo
de un plan para una visién futura. Un proceso de PEM se
compromete con las partes interesadas a prever, definir
y crear un escenario futuro deseable y permite tomar
decisiones proactivas a corto plazo para avanzar hacia lo
deseado. Por consiguiente, la planificacion no debe limitarse
a definir y analizar las condiciones existentes y a mantener el
statu quo, sino que debe revelar posibles escenarios futuros
alternativos para la zona dentro de 5, 10, 15 o incluso 20 afos.

El objetivo de esta evaluacion es, por tanto, examinar
las diferentes condiciones potenciales futuras de la zona
marina respondiendo a una sencilla pregunta: “;Dénde
gueremos estar?” La respuesta a esta pregunta implica una
serie de tareas, entre ellas la estimacion de la demanda de
usos marinos futuros y nuevos, la definicién de escenarios
espaciales futuros alternativos y la seleccion de un escenario
espacial preferente (COI-UNESCO, 2009). Un escenario es una
descripcion coherente, internamente consistente y plausible
de un posible estado futuro del mundo (IPCC, 2001). No se
trata de una prevision o un plan, sino que cada escenario es
unaimagen alternativa de cémo puede desarrollarse el futuro
(McGowan et al., 2019). La tarea clave aqui es centrarse en
cémo traducir la informacién sobre las demandas y opciones
futuras en visiones y tendencias espaciales.

Cualquier analisis de las condiciones futuras debe tener en
cuenta también los posibles efectos del cambio climatico. El
reto aqui es que incluso los horizontes de planificacion mas
largos y razonables utilizados en el trabajo de escenarios
de la PEM son de 5 a 10 afnos, mientras que los escenarios
climaticos suelen ser de 50 a 100 afos. Eso es demasiado
tiempo como horizonte de planificacion, por lo que el
compromiso y el debate con las partes interesadas sobre las
tendencias futuras deberia utilizarse para concienciar sobre
el cambio climético.
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Cuadro 5.10

Desarrollo de escenarios futuros en Belice para la
gestion integrada de las zonas costeras

2010

En Centroamérica, el Plan de Gestion Integrada de las
Zonas Costeras de Belice (CZMAI)'y el Proyecto ‘Natural
Capital” reunieron los datos existentes sobre biodiversidad,
habitats y usos marinos y costeros que se cartografiaron
exhaustivamente y se compartieron con el publico para que
los revisara y diera su opinion.

El CZMAI agrupé los usos marinos y costeros en categorias
de zonificacion utiles y desarroll6 tres posibles esquemas
de zonificacion a escala local y nacional. Los tres esquemas
de zonificacion hacen hincapié en las diferentes prioridades
de las partes interesadas: conservacion, desarrollo y gestion
informada. Con el fin de entender las implicaciones de cada
escenario de zonificacion, el CZMAI utilizé InVEST para
modelar varios servicios ecosistémicos y crear esquemas
finales de zonificacion.

Los resultados de InVEST indicaron para Belice que en un
futuro de “desarrollo”, el riesgo de degradacion del habitat
aumentaria y la prestacion de servicios ecosistémicos
disminuiria. Un futuro de “conservacion” mejoraria la salud
de los ecosistemas pero reduciria el uso humano de la
zona costera. Un futuro de “gestion informada” abarca una
combinacion de prioridades de desarrollo y conservacion,
y minimizaria los impactos en los ecosistemas costeros

y marinos. El CZMAI respalda el escenario de “gestion
informada”, ya que representa el futuro mas sostenible para la
zona costera de Belice.

Se utilizé un amplio proceso de participacion para disenar el
plan espacial nacional y desarrollar los escenarios. El escenario
preferente aumento la proteccion de las costas en al menos
un 25 %y “duplicé con creces los ingresos procedentes de la
pesca”.

El enfoque de los servicios ecosistémicos influye directamente
en el disefo final de la zonificacién y demuestra que es posible
incorporar estos servicios a la PEM.

© PNAS.org

© BICZMP

Fuente: Autoridad e Instituto de Gestién de la Zona Costera de
Belice, 2021.
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Analisis de las condiciones futuras a nivel transfronterizo

Para analizar las condiciones futuras, dependiendo de la
ubicacion relativa de cada Estado, puede ser necesario incorporar
consideraciones prospectivas de los Estados adyacentes y/u
opuestos, asi como de las actividades maritimas realizadas por

terceros estados y empresas en otras ZEE, en alta mary en la zona.

Segulin COI-UNESCO (2009): “Un escenario de uso espacial
marino nos permite proyectar una perspectiva del uso futuro del
espacio marino basandose en un conjunto de metas, objetivos y
suposiciones sobre el futuro”. Por lo tanto, para la construccion
de los tres escenarios en el proyecto piloto de MSPglobal en

el Mediterraneo occidental, se identificaron supuestos, metas

y objetivos especificos para cada escenario en relacion con

los sectores maritimos, las politicas maritimas y los valores
medioambientales. Estos “impulsores clave” caracterizan cada
escenario y se presentan en la siguiente tabla, junto con sus
visiones propuestas.

Un escenario integrado supone que se sigan las recomendaciones
del documento definitorio de la politica de Economia Azul del
Plan Bleu' sobre sostenibilidad, aprovechamiento de sinergias
entre sectores y cooperacién, permitiendo un desarrollo regional
de una economia azul sostenible.

Por lo tanto, el objetivo principal de este escenario es reducir los
conflictos entre los usos, por un lado, y entre los usos y el medio
ambiente, por otro, y promover las sinergias que permitan la
coubicacion, por ejemplo, entre la acuicultura y la energia edlica.

Este escenario representa el desarrollo de la region si la
gestion marina integrada se estableciera a nivel transfronterizo
considerando que la PEM se desarrolla en cada pais y que es
coherente a lo largo de la cuenca maritima, siguiendo objetivos
sostenibles. Por esta razon, sus principales impulsores son

el turismo sostenible, el transporte maritimo sostenible,

la coubicacion de actividades y el principio de precaucion.

Tabla 5.2

Visiones propuestas de cada escenario para el Mediterraneo occidental

Escenarios hasta 2030

Impulsores clave

Suponiendo que no existiera una politica maritima integrada, los
sectores crecerian en funcién de sus tendencias pasadas y de las
proyecciones futuras. Se espera que surjan conflictos en las zonas mas
concurridas

¢ Turismo de masas
* Transporte de mercancias y cruceros
¢ Intensificacion de la pesca

La conservacion es la prioridad, las zonas ecoldgicas y bioldgicas se
protegen eficazmente, las actividades mds impactantes se reducen
hasta el maximo posible y el desarrollo de nuevas actividades se basa
en factores de sostenibilidad ecolégica

¢ Ecoturismo

* Transporte maritimo ecolégico

* Pescay acuicultura sostenibles

¢ Proteccion eficaz de los principales valores medioambientales
¢ Fomento de las energias renovables

La planificacion y la gestion integradas conducen a la aplicacién de
estrategias sostenibles de economia azul a nivel regional, en las que la
coubicacion de las actividades es una prioridad dirigida por objetivos
sociales y de sostenibilidad

Fuente: UNESCO-COI, 2021h.

¢ Turismo sostenible

 Transporte maritimo sostenible

¢ Coubicacion de actividades

 Principio de precaucion para los sectores emergentes

Tabla 5.3
Supuestos de los sectores en el escenario integrado

Situacion de los sectores en el escenario integrado

Pesca La mayoria de los estudios muestran que la produccién pesquera estd disminuyendo o estancada en el Mediterrdneo
occidental debido a la sobreexplotacién. En un escenario integrado, la pesca es sostenible y se aprovechan las sinergias con
el turismo. Las pesquerias de alto impacto se eliminarian gradualmente, manteniendo solo las sostenibles.

Acuicultura

Muchos estudios coinciden en el crecimiento de la acuicultura en los préximos afios. En un escenario integrado, la

acuicultura se desarrollara en lugares adecuados en funcion de las limitaciones técnicas y ecoldgicas, asi como lejos de las
zonas turisticas para evitar la perturbacion del paisaje. La coubicacién seré una prioridad cuando sea posible.

1 https://planbleu.org/en/
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Situacion de los sectores en el escenario integrado

Petréleo y gas

Transporte
maritimo y
puertos

Energia edlica

Cruceros

Turismo costero

Conservacion

Mineria
en aguas
profundas

El desarrollo de las actividades relacionadas con el petréleo y el gas se veria influido sobre todo por los precios. En un

escenario integrado, este desarrollo se moderard, centrdndose sobre todo en la explotacién italiana existente en el Adriatico

y en las zonas de exploracién de los paises no pertenecientes a las UE. En el caso de los paises de la UE, las politicas
europeas y nacionales en materia de descarbonizacion (es decir, el Pacto Verde Europeo) justifican la falta de desarrollo de
nuevas actividades en este sector.

El transporte maritimo es muy importante en la region. En un escenario integrado, el transporte maritimo se gestionara

para reducir su impacto al minimo. En este escenario, se promueve el concepto de transporte maritimo sostenible de la OMI

y se desvian las autopistas del mar para evitar las zonas de alta concentracion de cetéceos.

Hasta la fecha, la energia edlica ha experimentado un desarrollo muy limitado en el Mediterraneo occidental, debido

sobre todo a las limitaciones técnicas. En un escenario integrado, los aerogeneradores flotantes se estableceran en lugares

adecuados en relacion con las limitaciones ecoldgicas y teniendo en cuenta las prioridades de coubicacion. También se
ubicaran lejos de las zonas costeras turisticas para evitar la alteracion del paisaje.

El Mediterrdneo es estratégico a nivel mundial para los cruceros. En un escenario integrado, esta actividad se gestionara y
limitara de acuerdo con criterios de sostenibilidad.

El Mediterraneo es el primer destino turistico del mundo, por lo que se considera una actividad imprescindible en la region.
En un escenario integrado, esta actividad se gestionara y limitara de acuerdo con criterios de sostenibilidad (promocion del

turismo sostenible).

El Mediterrdneo occidental alberga importantes hébitats y especies que también sufren grandes presiones. En un escenario
integrado, la sostenibilidad es un tema horizontal para todos los sectores, las AMP establecidas se aplican de forma efectiva
y las zonas particulares con valores medioambientales amenazados por el transporte maritimo también se protegen
mediante zonas marinas especialmente sensibles (ZMES).

La mineria en aguas profundas esté en sus inicios, pero hay potencial en el Mediterraneo con algunos depésitos ya
identificados. En un escenario integrado, esta actividad se desarrolla siguiendo un estricto principio de precaucion.

Fuente: UNESCO-COI, 2021h.

Parques eblicos
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Figura 5.8

Escenario integrado para el Mediterraneo occidental

Fuente: UNESCO-COI, 2021h.
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5.3.1 Estimar la nueva demanda de espacio oceanico
de los sectores maritimos establecidos, nuevos y
emergentes

La recopilacion de pruebas y datos relacionados con la PEM y
laidentificacion de las cuestiones que surgen de esas pruebas
es un paso importante que puede incluir investigaciones y
consultas para garantizar que el plan espacial marino aborde
las cuestiones mas adecuadas.

En este contexto, la primera etapa del andlisis de las
condiciones futuras consiste en estimar y anticipar la nueva
demanda de espacio dentro del drea de planificacion y el
marco temporal seleccionado. En la mayoria de los casos,
la informacion sobre las propuestas futuras se indica en las
politicas e informes sectoriales, aunque hay casos en los que
los planes sectoriales no estan disponibles. La experiencia ha
demostrado que suele haber varias lagunas relacionadas con
la futura demanda. En estos casos, la PEM puede servir para
estimular algunos sectores.

Ademas, las nuevas demandas espaciales, especialmente
para los sectores emergentes, dependen de la disponibilidad
de inversiones, mientras que las nuevas tecnologias podrian
ampliar las areas adecuadas para una determinada actividad
(COI-UNESCO, 2009).

Cuadro 5.12

Tabla 5.4
Ejemplos de posibles usos multiples y acciones
promocionales

Turismo y pesca Servicio de turismo ofrecido por los
pescadores a pequena escala en un barco
de trabajo para descubrir las tradiciones
pesqueras

Turismo y acuicultura Servicio de turismo para visitar las
instalaciones de acuicultura (puede incluir
la practica de snorkel en las proximidades o
incluso dentro de las instalaciones)

Parque eélico marino y
turismo

Servicio de turismo para visitar los parques
edlicos marinos

Coubicacion de las instalaciones de
acuicultura directamente conectadas la
infraestructura edlica marina o dentro de la
zona de seguridad del parque edlico marino

Parque eélico marino y
acuicultura

Parque eélico marino
y pesca

Pesca permitida dentro del parque edlico
marino

Parque eélico marino y
conservacion

Disefo inclusivo para la naturaleza de
infraestructuras edlicas marinas

Fuentes: Proyecto MUSES, 2018; W+B y WMR, 2020.

Cartografia de zonas adecuadas para el desarrollo espacial

En la fase de diagndstico de los procesos mexicanos de PEM,
se elaboran mapas de idoneidad para identificar las areas
con las mejores condiciones para cada sector (incluyendo la
conservacion).

Se realiza un analisis de modelizaciéon multicriterio segun los

siguientes pasos (LANCIS-UNAM, 2020):

(1) Identificar el objetivo del sector en cuanto al uso del espacio

(2) Identificar los atributos que requiere el sector para
desarrollar sus actividades

(3) Identificar laimportancia relativa de los atributos

(4) Transformar los atributos a una escala equivalente

(5) Integrar el mapa de idoneidad en el sistema de informacion
geografica

(6) Validar el mapa de idoneidad

Los resultados indican que las zonas de mayor valor tienen las
mejores condiciones para el desarrollo de la actividad, mientras
que las zonas de menor valor requeriran algtn tipo de tecnologia
para compensar la falta de condiciones ideales, lo que generara
costes adicionales para el sector.

En el proceso de planificacion del Pacifico norte se elaboraron
mapas de idoneidad para la acuicultura, la pesca, el transporte
maritimo y las infraestructuras, el turismo y la conservacion. La
combinacion de estos mapas de idoneidad sectorial dio lugar a
un primer proyecto de zonificacion para la region. Las diferentes
zonas identificadas son unidades con caracteristicas especificas
que se adaptan a un grupo de sectores (SEMARNAT, 2019)

Programa de Ordenamiento Ecologi

© SEMARNAT & LANCIS-UNAM, 2019.
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Algo que se ha convertido en una “tendencia” en la mayoria
de los proyectos y planes nacionales es desarrollar fichas,
secciones o apartados sectoriales. Este tipo de documentos
ofrece una vision general de los futuros usos del mar y
de la evolucion de los distintos sectores maritimos, de las
necesidades espaciales actuales, de la evolucién futura
prevista de los sectores y, sobre todo, de las cuestiones clave
para la planificacion.

Ademas de las propuestas de desarrollo existentes, son
pertinentes los analisis para identificar dénde se encuentran
1

Criterios para ayudar a definir “reglas de
decision” para el desarrollo de escenarios
espaciales

Normativa internacional y nacional: las reglas de decision pueden
derivarse de la revision de las normativas y politicas internacionales
y nacionales que influyen en la asignacién del espacio en la zona y
que no son facilmente modificables (por ejemplo, los cambios en
las rutas maritimas y los esquemas de separacion del trafico deben
ser aprobados por la Organizacion Maritima Internacional).

Consideraciones econoémicas y técnicas: las reglas de decision
también pueden derivarse de los requisitos econdmicos o técnicos
para que una actividad concreta sea operativa (por ejemplo, es
probable que la energia eélica marina y la acuicultura sean més
viables desde el punto de vista econémico cuando se sitian mas
cerca de la costa y/o en aguas poco profundas).

Cuadro 5.13

Definir los posibles usos multiples del océano

las zonas adecuadas para desarrollar cada sector. Una vez
identificadas estas dreas, se podria organizar una actividad
de compromiso para priorizarlas.

Este paso es fundamental para analizar y trazar un mapa de
cdmo los usos e intereses futuros pueden entrar en conflicto,
en competencia o en sinergia con otros usos. En esta fase, es
importante considerar la multiplicidad de usos del espacio
maritimo (véase el Capitulo 2) para minimizar los conflictos
y promover oportunidades comunes para multiples sectores.
De hecho, todavia se requiere una serie de acciones para

Condiciones fisicas y ambientales: las reglas de decision también
pueden derivarse de las condiciones fisicas y ambientales. La mayoria
de las actividades de extraccion dependen de la disponibilidad y la
calidad de los recursos (por ejemplo, el funcionamiento de ciertas
infraestructuras podria verse afectado por condiciones fisicas, como
la batimetria, el tipo de sedimento y las corrientes).

Consideraciones sociales: las reglas de decision también pueden
derivarse de las preferencias sociales en cuanto a la asignacion del
espacio a determinados usos humanos (por ejemplo, prohibir la
instalacion de determinadas infraestructuras cerca de la costa para
preservar el paisaje marino).

Consideraciones de conservacion: las reglas de decision también
pueden derivarse de las solicitudes de conservacién (por
ejemplo, no permitir ciertas actividades dentro de las dreas de
reproduccion de cetaceos durante ciertas épocas del aino).

Fuente: Adaptado de COI-UNESCO, 2009.

"

En el dmbito de la utilizacién de los recursos marinos, “multiusos”
debe entenderse como el uso conjunto e intencionado de los
recursos por parte de dos o més usuarios. Se trata de un término
general que abarca multitud de combinaciones en las que
diferentes usuarios operan codo con codo y comparten el mismo
recurso.

La definicion de actividad mdltiple establece normas que
dificultan el apoyo a la pluriactividad: se trata de encontrar

Figura 5.9
Ubicacion geografica de Horn Rev 1y 2

un equilibrio entre la libertad de actividad, la seguridad de cada
individuo y la responsabilidad civil y medioambiental.

En Dinamarca, la pesca pasiva esta permitida en los parques
eolicos Horn Rev 1y 2. La pesca al currican se permite en una
zona de amortiguacién de 200 m de los cables de conexion.

El parque edlico Horn Rev 3 se ha definido junto a los pescadores
para intentar limitar el impacto del parque edlico en las
diferentes pesquerias.
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Figura 5.10
Ubicacion de Horn Rev 3

© Magazine Bilfinger Berger, 2014.
Fuentes: European MSP Platform, 2021a; Ruyssen, 2020; Energinet.dk, 2014.

© Energinet.dk, 2014.




Evaluaciones en el marco de la planificacion

avanzar en los posibles usos multiples (Tabla 5.4) en todo el
mundo, como el desarrollo de reglamentos y directrices, asf
como mas proyectos piloto para analizar la viabilidad de los
usos multiples y comprender mejor los beneficios e impactos
econdémicos, sociales y ambientales (Proyecto MUSES, 2018).

5.3.2 lIdentificar areas potenciales para la
conservacion de la biodiversidad

Los procesos de PEM pueden incluir el disefio de redes de
AMP o el establecimiento de nuevas figuras de proteccién
marinas. La PEM proporciona un enfoque transparente y

Cuadro 5.14

participativo para la conservacién y otros objetivos, incluido
el cumplimiento tanto de los objetivos, como lasmetas me-
dioambientales o de conservacién asociados a convenios
y acuerdos internacionales como el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. Si la proteccion marina no es uno de
los objetivos del plan, las dreas con un alto valor natural
deben identificarse y considerarse durante el desarrollo
del escenario para los usos y actividades con el fin de evitar
actividades incompatibles en estas areas, asi como para
indicar las areas potenciales para la futura conservacion.

Planificacién transformadora de escenarios/ODS en el océano indico occidental

Future scenarios

for countries of the/ Western Indian’= <%
Ocean and the Northern Mozambigue-
Channel i AN

e y | }\

La planificacion transformadora de escenarios (PTE) es un
enfoque que retne a las partes interesadas de diferentes
perspectivas, a menudo en competencia, en torno a conjuntos
de problemas urgentes para construir narrativas que ilustren una
gama de futuros potenciales. Lo que diferencia a la PTE de otros
enfoques de escenarios es el debate sobre como crear y ofrecer el
resultado futuro deseado mediante la participacion de diversos
actores.

El método de PTE aplicado en el océano Indico occidental se
basa en reunir a los lideres influyentes y de pensamiento a
través de multiples debates facilitados. A continuacion, las
partes interesadas identifican las incertidumbres que definirdn
los resultados futuros de la gobernanza del océano: la calidad
de la gobernanza (buena frente a mala, integracion frente a
fragmentacion), y la riqueza y el grado de inversion en un pais
(alta frente a baja, de fuentes internacionales y nacionales).

También identifican los impulsores y las areas tematicas clave que
se veran afectadas y entretejidas en las narrativas, incluyendo el
cambio climatico, la gobernanza, los ecosistemas, el bienestar
social, el futuro de los ODS y otros factores. El principal resultado
del enfoque es la identificacion de las fuerzas clave en torno

a las cuales construir tres o cuatro historias plausibles sobre

el futuro de los paises del océano [ndico occidental. En este

caso, los relatos utilizan la metéfora de los paises como barcos

y sus correspondientes condiciones en el mar. Esto incluye los
siguientes escenarios:

Lento pero seguro: en este pais, hay poca inversion pero un
marco de buena gobernanza. Hay poco viento y el avance del
barco es lento pero la tripulacion es buena y sabe aprovechar la
situacion.

Sobre la ola: este pais ha sido bendecido con ricos recursos y un
marco de gobernanza para hacer frente a los desafios. El viento,
fuerte y constante, impulsa al barco hacia delante mientras el
habil capitan y la tripulacion los dirigen con pericia a través de los
desafios.

Barco pirata: en este pais, hay una gran riqueza pero un marco
de gobernanza deficiente. El viento y las olas turbulentas hacen
que el capitan actiie como un pirata, preocupandose poco por los
pasajeros.

Todo el esfuerzo para nada: este pais es pobre y esta mal
gobernado. Sin recursos ni liderazgo, da vueltas pero no avanza
y todos los que estan a bordo estan desanimados. Este enfoque
tiene cierta relevancia para la planificacion espacial marina
transfronteriza:

 Desarrollar visiones para la gestion de los recursos oceanicos
compartidos identificando el futuro plausible de los paises

* |Impulsar los debates sobre la PEM. Los escenarios se utilizaran
para iniciar debates y didlogos bilaterales entre paises sobre la
planificacién espacial marina transfronteriza.

* Obtenciéon de compromisos para alcanzar los objetivos de alto
nivel y los ODS a nivel nacional y regional.

* Generar confianza entre las partes interesadas transfronterizas
para apoyar y orientar la toma de decisiones, y alcanzar un
consenso sobre el futuro deseado, especialmente cuando hay
intereses y sectores nacionales y regionales que compiten
entre si.

Fuente: Obura et al., 2018.
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5.3.3 Definir posibles escenarios alternativos para
la zona de planificacion

Una vez analizadas las condiciones actuales y potenciales
futuras de los diferentes usos, es el momento de desarrollar
escenarios alternativos para la zona de planificacién. Cada
escenario se construye de acuerdo con diferentes visiones y
objetivos prioritarios, lo que dara lugar a actividades maritimas
y zonas de conservacion distribuidas de forma diferente en el
espacio y el tiempo en relacion con la ubicacién, la conexion y
el tamafo de las zonas designadas (COI-UNESCO, 2009).

Los escenarios pueden ser exploratorios (“;qué se puede
hacer?”), normativos (“;qué se debe hacer para lograr un
futuro deseado?”) o predictivos (“;cudl es la situacion mas
probable?”) (Frazdo Santos et al, 2020). Suelen ser una
combinacion de realidad, tendencias y expectativas.

Aunque los planes pioneros han pretendido introducir
actividades maritimas basadas en la innovacién y el cono-
cimiento, prescindiendo de los usos mds arraigados, estas
actividades aun deben ser reguladas en muchos estados y
ordenadas como actividades esenciales. Es importante evitar
que el plan se identifique principalmente con actividades
innovadoras, fomentando el desmantelamiento de las
estructuras tradicionales cuando estas sostienen a una parte
considerable de las comunidades locales, el plan no debe ser
un instrumento de “acaparamiento del océano” (Bennett et
al,, 2015).

Por otro lado, a veces se critica que los planes espaciales
marinos solo presentan el statu quo, es decir, que los
intereses sectoriales existentes se protegen con tanta fuerza
gue no se aprovecha el potencial transformador de la PEM.

Los escenarios para apoyar el proceso de PEM tienen mucho
que ver con los sectores. Algunos ejemplos de escenarios son
bastante amplios y analizan cémo evolucionarian los sectores
maritimos en el futuro. El andlisis de escenarios puede y debe
ser mas amplio que el enfoque del plan real, incluyendo
posibles desarrollos futuros en el contexto de la planificacion.

A la hora de desarrollar los escenarios, también se puede
tener en cuenta lo siguiente:

e Escenarios del cambio climatico

¢ Tendencias maritimas mundiales

* Otros escenarios sociales, econémicos y politicos
desarrollados para el drea y la regién de planificacién
(descritos en otras politicas que no estan necesariamente
relacionadas con las actividades maritimas)

Ejemplos de preguntas para analizar los
escenarios alternativos

e ;Cudles son las consecuencias de cada escenario alternativo
para los diferentes sectores maritimos?

* ;Qué pasos llevarian a cada escenario alternativo?

* ;Cudles son las dreas mas intensas y potenciales de
desarrollo futuro?

* ;Qué tipo de impacto espacial tendrian los escenarios
alternativos?

e ;Cuales son las posibilidades y areas potenciales de
plataformas y sinergias multiusos?

e ;Como se puede alcanzar un futuro sostenible?

e ;Cual es el escenario de preferencia?

e ;Cudl es el peor escenario posible? ;Qué es lo que lleva al
peor de los casos?

Fuente: Adaptado de Plan4Blue, 2018.
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¢C6mo se puede alcanzar ¢Qué pasara? ;Qué puede pasar?

un objetivo especifico?

Figura 5.11
Tipos de escenarios

Fuente: Zurek y Henrichs, 2007.
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Evaluaciones en el marco de la planificacion

Se necesitan conocimientos cientificos especificos sobre los
escenarios del cambio climético para el &rea de planificacién,
aunque no siempre estan disponibles. Dado que aun existen
incertidumbres sobre las consecuencias detalladas del
cambio climatico, los procesos de PEM deben tener flexibil-
idad para introducir las adaptaciones necesarias para hacer
frente a este problema global en funcién de su evolucién
(véase el Capitulo 8).

5.3.4 Seleccionar el escenario espacial preferente

Los escenarios no son predicciones futuras, sino que forman
parte de un enfoque prospectivo que implica diferentes
niveles de incertidumbre, que aumenta cuando se relaciona
con el futuro a largo plazo (Agencia Europea de Medio
Ambiente, 2007). Las incertidumbres y los riesgos asociados
deben abordarse y comunicarse con claridad a las partes
interesadas.

Cada vez es mdés necesario utilizar escenarios para i)
comprender las aspiraciones de las diferentes partes
interesadas hacia la integracion dentro del proceso de PEM
y las realidades a la hora de fomentar la coubicacién de usos
del mar, y ii) poner de relieve cuestiones importantes en las
que puede ser necesaria una mayor cooperacién transfron-
teriza en materia de planificacion espacial marina (McGowan
etal., 2019).

Cualquier escenario representard ganancias y pérdidas
para ciertas partes interesadas. A la hora de seleccionar el
escenario preferido, un analisis DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades) y un andlisis de compensacién
pueden respaldar la decisién. A la hora de evaluar los
escenarios alternativos con los actores, los impulsores clave
y el “panorama general” de cada escenario deben estar en el
centro del didlogo.

5.4 Desarrollar un sistema de informacion
publica

La cantidad de datos e informacion necesaria para desarrollar
un plan espacial marino basado en el conocimiento puede
ser considerable. Por lo tanto, es aconsejable organizar y
documentar todo en un sistema de informacién que también
esté disponible para facilitar la participacion publica. A través
de esta herramienta, las partes interesadas y los ciudadanos
pueden consultar la informacién general y los productos del
proceso de PEM. Si se trata de una herramienta interactiva
que permite el analisis y el establecimiento de canales de
comunicacién, también pueden hacer aportaciones para
mejorar el proceso. La Tabla 5.5 muestra diferentes formatos
de sistemas de informacion publica que pueden desarrollarse
para apoyar el proceso de PEM.

Tabla 5.5
Tipos de sistemas de informacion publica

Catalogo de datos Una lista de datos, su disponibilidad y

codmo obtenerlos

Base de datos o portal de
datos

Acceso directo en linea a los conjuntos
de datos

Servicio de visualizacion de datos
espaciales

Visor de datos o herramienta
cartografica SIG

Plataforma de conocimiento
o servicio de informacion

Servicio que agrega datos en un
producto informativo (por ejemplo,
fichas informativas)

Herramienta de apoyo a
la toma de decisiones o
herramienta de evaluacion

Método o herramienta especializada
para apoyar el andlisis y la
interpretacion posteriores

Fuente: Adaptado de la Comision Europea, 2017.
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plan

ESTE CAPITULO DESCRIBE: ~

* El plan espacial marino y los documentos
relacionados

* Medidas de gestion y asignacion espacial de usos
* El desarrollo de todas las fases del plan

* El desarrollo de capacidades de PEM
. J

Este capitulo trata de la produccion o desarrollo del plan
espacial marino. Se trata de un proceso iterativo que consiste
en la evaluacion del impacto de los proyectos de planes
y las consultas con las administraciones sectoriales y las
partes afectadas, asi como con los paises vecinos cuando sea
pertinente.

6.1

El plan espacial marino es un instrumento politico que
representa los objetivos acordados y el escenario preferente
para los futuros desarrollos sectoriales y las areas prioritarias
para la conservacién en el area de planificacion.

El plan espacial marino

En cuanto a los principios de participacion y la descripcién
de cdmo participar, normalmente se publicaran al inicio del
proceso de PEM en un documento como declaracion de
participacion publica. Los antecedentes de la planificacion
también son relevantes para comprender el papel de la PEM
para un pais o territorio, qué implicard y cuales seran los
beneficios de la planificacién maritima para la sociedad.

El plan final puede describir el compromiso de los actores
durante el proceso y la forma en que las partes interesadas
podrian participar en la implementacién, el seguimiento y
la revision.

Como ya se ha mencionado en los capitulos anteriores, la PEM
permitird a las autoridades competentes establecer un marco
claro para gestionar el océano en relacién con los objetivos
y prioridades nacionales, y apoyara una toma de decisiones
mas eficiente y estratégica con respecto a la disponibilidad y
el uso de los recursos marinos.

Debe especificarse el area que abarcard el plan espacial
marino; la extension de esta puede variar en funcién de las
necesidades de planificacién, los términos de las acciones
que se consideren y las cuestiones que se aborden (véase
el Capitulo 5).

En algunos paises, el area de planificacion puede abarcar una
jurisdiccion maritima nacional definida (Irlanda, Seychelles);
en otros, el plan espacial marino puede afectar solo a deter-
minadas zonas o regiones (Noruega, Israel) y, en funcién de
la organizacion institucional de un pais y del reparto de com-
petencias entre regiones o entidades, podria elaborarse un
plan espacial marino especifico para cada entidad nacional
(Alemania, Indonesia, Estados Unidos).

En todos los casos, el drea de planificacion se considerara
igualmente el area de informacion para el/los plan(es)
marino(s), el seguimiento y la evaluacién. El plan se integrara
claramente en el marco juridico de la planificacién nacional,
lo que facilitara el reparto de responsabilidades entre las
instituciones nacionales, las instituciones competentes
de la planificacion desde la escala local hasta la nacional, y
las encargadas de la interaccion con todos los sectores y
ciudadanos afectados.

Los documentos de apoyo al proceso de PEM deben incluir las
etapas de preparacion, incluidas las consultas que ayudaran a
la elaboracién y posterior implementacion del plan. También
debe incluir el modo en que se utilizardn las opiniones y

PLAN ESPACIAL MARINO

Evaluacion
ambiental
estratégica

Medidas
de gestion

Asignacion de
usos marinos

Permisos y licencias para
alcanzar los objetivos

Desarrollo de capacidades de PEM para todos

Figura 6.1
Implicaciones de un plan espacial marino

© UNESCO-COI, 2021.

109



110

Guia internacional de MSPglobal sobre planificacon espacial marina/maritima

Beneficios para los usuarios del medio marino en Irlanda

Los usuarios del medio marino, incluidos los reguladores, los
solicitantes de autorizacion y las personas interesadas, deberian
saber que el sistema reducira la carga regulatoria que pesa
sobre ellos al darles mds certeza sobre el lugar en el que podrian
desarrollarse mejor las actividades y, por lo tanto, acelerar el
proceso de concesion de licencias.

Los usuarios del medio marino también deberian sentirse mas
seguros sobre las decisiones tomadas en relacion a las solicitudes

Project Ireland 2040

Journey to the National
Marine Planning Framework

Dec 2017

Jan-May 2019
Publication of NMPF Roadmap

o

Participation/presentations/speeches at approx. 200 events such as public

s
sector/industry/Environmental pilar conferences, workshops and seminars ) AR oy S L estes

de proyectos, que seran sélidas frente a las impugnaciones,
siempre que se realicen de acuerdo con el marco politico
establecido en el plan espacial marino.

Esto se debe a que el plan estara basado en las mejores pruebas
técnicas y cientificas disponibles, incluyendo un compromiso
temprano y coherente con las partes interesadas junto con una
evaluacion de la sostenibilidad.

Rialtas na hEireann
{ Government of Ireland

Post Apr 2020

May 2021

Q=

Nov 2019 - Apr 2020
Apr 2020

Fuente: Ministerio de Vivienda, Gobierno Local y Patrimonio de Irlanda, 2021.

1 https://www.gov.ie/en/publication/a4a9a-national-marine-planning-framework/#nmpf-roadmap

comentarios de las partes interesadas y de los ciudadanos
para examinar y revisar el plan. Estas partes interesadas
también deben ser informadas de todas las implicaciones
del plan aprobado en relacién con los consentimientos, los
permisos, las licencias y la ejecucién.

6.2 Medidas de gestion e impacto
economico de las medidas vinculadas a las
estrategias de economia azul sostenible

Las medidas de gestion estan relacionadas con los objetivos
especificos de cualquier plan espacial marino. Una medida
de gestion espacial (y temporal) es un medio para pro-
porcionar los bienes y servicios deseados, especificados a

través de metas y objetivos, de un area de gestion marina.
Estas medidas especifican cémo, dénde y cuando deben
producirse la actividad humana (COI-UNESCO, 2009). Las
medidas de gestion espacial solo influyen en la distribucion
espacial (y/o temporal) de la actividad humana.

Enlagestion delaactividad humana también deben utilizarse
otros tipos de medidas de gestién, por ejemplo: i) medidas
que especifican los insumos de las actividades humanas,
ii) medidas que especifican la naturaleza del proceso de
producciéon o el resultado de las actividades humanas en
una zona de planificacion, o iii) medidas espacio-temporales
que determinan dénde y cudndo pueden llevarse a cabo
las actividades.
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El plan

En Francia, la ampliacién del puerto de Port-La-Nouvelle para
dar cabida a buques de mayor tamano requirié medidas muy
especificas. El puerto esta situado frente a una macrozona
con potencial edlico marino y comercial, circunstancia que
ha exigido que el puerto se adapte al sector edlico.

La ampliacion del rompeolas del lado suren 600 m, la
creacion de otro rompeolas de 2430 my el dragado de 3,5 ha
podrian perturbar a la comunidad bentodemersal, con zonas
de desove y cria cercanas, y dafar la poblaciéon de nacar
(Sangare et coll., 2020).

La ampliacidn se aceptd con la condicién de que se pusieran
en marcha otras medidas, como el trasplante de las grandes
poblaciones de nacar al estanque de Ayrolle, la creacién de
un programa de investigacion sobre los grandes nécares y el
refuerzo de la zona de proteccién de los lechos arenosos con
medidas de seguimiento y gestion especifica (Ministerio del
Mar de Francia, 2020).

La primera agenda espacial para el mar del Norte en los Paises
Bajos' dio lugar a una lista especifica de recomendaciones y
medidas para la exploracién, la investigacién y la cooperacién
transfronteriza. La agenda no prevé cémo deben aplicarse las
recomendaciones y medidas, ya que eso dependera de las
oportunidades que puedan surgir hasta 2050.

Hay una apuesta general y fuerte por el desarrollo de zonas
integradas en el mar y a lo largo de la costa, declarando de

emaBam Her

Figura 6.2
Ampliacion del puerto de Port-La-Nouvelle

antemano las oportunidades de uso multiple y estimulando
a las partes a desarrollar el uso conjunto del medio marino.
Se trata de una recomendaciéon que podria traducirse en
una politica o normativa especifica para implementarse en
colaboracién con el sector privado, y que podria basarse en
la agenda espacial.

La agenda pretende fomentar aquellos usos del mar que lo
hagan maslimpioy saludable (cultivando algas) o que ayuden
a que se recupere mas rapidamente tras su uso (la forma en
que se dejan las zonas de extraccién de arena) (Ministerio de
Infraestructuras y Medio Ambiente de los Paises Bajos, 2014).

También fomenta la transicién energética en el mar,
estimulando el mercado de la energia mareomotriz y
undimotriz para generar energia a partir de las bajas
velocidades de las corrientes y las alturas limitadas de las olas
y el alcance de las mareas. Ademas, promueve la creaciéon de
islas de trabajo para la energia edlica y oportunidades para la
energia geotérmica profunda, incluyendo el desmantelami-
ento, la recuperacién mejorada de petréleo y el almacenam-
iento de CO,.

También cabe mencionar, entre otras muchas recomenda-
ciones y propuestas de actuacion, las relacionadas con el
uso multiple del espacio en el mar, en el que la combinacion
de funciones puede ofrecer un valor afadido, por ejemplo,
destinando el espacio a la navegacién segura y fluida, a la

L4
creocean

—
CAXIE ARTELIA

© Ministerio del Mar de Francia, 2020.

1 https://www.government.nl/documents/policy-notes/2014/07/28/north-sea-2050-spatial-agenda
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Medidas de gestion de la pesca en Peru

La Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP) de Pert debatié con
los pescadores locales diversas medidas de gestion, que ahora
forman parte de las acciones participativas vinculadas a la
Politica Maritima Nacional (2019).

Una primera medida fue garantizar la coherencia entre el
esfuerzo pesquero (el nimero de buques y su capacidad) y la
cantidad de pesca que puede realizarse en relaciéon con una
especie determinada. Cuando se alcanza la plena explotacién
en una determinada region de Perq, los reguladores pueden
dejar de conceder permisos, para no aumentar el esfuerzo
pesquero mas alla de un nivel razonable.

Una segunda medida fue la fijacién de cuotas nacionales

de pesca. Aunque el cierre de las pesquerias es una buena
medida, a menudo no es suficiente para garantizar que solo se
pesque lo suficiente para permitir una renovacién adecuada
del recurso. Asi, los reguladores establecen cuanto puede
pescar la flota peruana durante un periodo determinado en un
lugar especifico.

La tercera medida consistia en fijar las cuotas individuales por
buque, estableciendo una proporcién de pesca para cada uno
de los buques con permiso, y determinar qué fraccion de la
cuota global pueden pescar durante un periodo determinado
en un lugar especifico.

Por ultimo, se establecieron normas y medidas de ejecucion
para garantizar que solo los que tienen permisos (o licencias)
pescan hasta su cuota en la zona de pesca especifica.

Figura 6.3
Mapa de politica maritima integrada

© Gobierno de los Paises Bajos, 2014.

pescay al ocio con el fin de dar espacio al ecosistema para su
recuperacion en las zonas ecolégicas mas importantes.

El Plan Nacional del Agua 2016-20212 incluye el Documento
de Politica sobre el mar del Norte 2016-2021 que especifica
los marcos generales de armonizacion (espacial) entre los
usuarios del mar y también en relacién con el ecosistema
marino. Estos instrumentos contribuyen a mejorar el
compromiso de las regiones y ciudades costeras, el fomento
de las consultas internacionales en los Paises Bajos y los
paises del mar del Norte y abordan la cuestion de las posi-
bilidades de financiacién y el reparto de funciones entre las
autoridades publicas, el sector privado y las instituciones de
conocimiento e investigacion.

6.3 Asignacion espacial de los usos

La perspectiva sectorial es el nucleo del enfoque de la
zonificacién, donde se toman decisiones sobre la prioridad,
el uso reservado, el uso permitido y las areas restringidas
o prohibidas por sector (Cuadro 6.3). Hay casos en los
que “zonificar” significa definir categorias de zonificacion
mas generales, en lugar de definir las 4reas de desarrollo
especificas para cada uso, segun el escenario de preferencia.

2 https://www.noordzeeloket.nl/en/policy/noordzeebeleid/
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Alternativamente, algunos documentos del plan pueden
establecer condiciones generales para sectores especificos
sobre el uso de la zona maritima sin designaciones de zona.
En estos casos, el plan define las orientaciones politicas y las
consideraciones para aprobar la ubicacién de nuevos usos
y actividades.

Aunque no figura en muchos planes espaciales marinos,
la zonificacién y sus reglamentos suelen ser el principal
instrumento necesario para su implementacion integral (COI-
UNESCO, 2009).

La zonificacién es un instrumento de planificacién que sirve
para asignar derechos y responsabilidades al uso del espacio.
Las diferentes zonas del espacio marino pueden permitir
diferentes usos, o diferentes niveles de uso, basandose en
la determinacion de la idoneidad de un area para esos usos
(Day etal., 2019).

Dimensiones espaciales de los puertos

6.4 Desarrollar el plan espacial marino

El Gobierno de Gales, en su plan de 2004, definié la planifi-
cacion del espacio como “la consideracion de lo que puede y
debe ocurrir en un lugar”. Durante los MSPforums celebrados
en La Reunidn y Vigo, la planificacién del espacio también se
definié como “el lugar de las decisiones” o “la cartografia de
todos los bienes contenidos en una zona determinada’, el
océano.

Estas sencillas definiciones requieren bibliografia y ejemplos
adicionales para explicar codmo un plan espacial refleja algo
mas de las aspiraciones de la PEM.

El Plan Marino Nacional de Escocia (Gobierno de Escocia -
Riaghaltas na h-Alba, 2015) abarca tanto las aguas costeras
escocesas (hasta 12 millas nduticas) como las aguas marinas
(de 12 a 200 millas nduticas). También se aplica al ejercicio de
las funciones reservadas y de las transferidas.

Un puerto es un lugar con caracteristicas fisicas convenientes
(como una bahia protegida o un estuario) y, por tanto, permite
una interfaz mas eficaz entre los dominios maritimo y terrestre
que otros lugares. Aunque la ubicacién de un puerto no cambia,
el emplazamiento puede mejorarse mediante el dragado y

la recuperacion de terrenos y también puede adaptarse en
relacion con las grandes zonas de produccién y consumo.

Desde el punto de vista espacial, existen cuatro dimensiones
principales que ayudan a definir el papel y la funcién de un
puerto: ubicacién, operaciones, unidad administrativa y cadena
de valor.

Un puerto tiene caracteristicas operativas dependiendo del tipo
de tréfico que puede manejar y los volimenes asociados. Esto
depende de la infraestructura que une el puerto terrestre y su

Place Operations

Ln G 2 2 4

Foreland | Hinterland

Site and
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and efficiency

© Rodrigue, 2020.

hinterland (su entorno). Con inversion de capital y gestion, la
eficacia operativa de un puerto siempre puede mejorarse.

Un puerto es una unidad administrativa bien definida que
comprende la propiedad del suelo y una jurisdiccién. La
autoridad portuaria es el marco administrativo comun de un
puerto y suele tener derecho a encabezar los proyectos de
desarrollo portuario.

El puerto, como ya se ha indicado, afade valor a las cadenas
de transporte y suministro. Histéricamente, las actividades
industriales tendian a ubicarse dentro o cerca de los puertos,
un proceso que alin contintia y que se complementa con una
amplia gama de actividades de distribucion de carga.

Fuente: Rodrigue, 2020.
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Ejemplos de categorias de zonificacion

Una zona funcional marina es un area con una designacion de Los planes, presentados por el Ministerio del Interior, identifican
“mejor uso”, asignada teniendo en cuenta los recursos naturales, partes del Banco Dogger, un banco de arena transnacional en

las condiciones medioambientales, la ubicacién geografica, el medio del mar del Norte, como una zona prioritaria adicional para
estado de desarrollo, el uso de la zona maritima y las islas, asi el desarrollo de la energia edlica.

como la demanda nacional o regional de desarrollo. Se trata de un
proceso de toma de decisiones basado en la ciencia para evitar la
actividad humana no planificada en el espacio marino mediante
la especificacion de los usos basicos y los requisitos de proteccion
ambiental de las zonas maritimas designadas.

Una zona del mar del Norte y otra del mar Baltico se volveran a
designar como zonas prioritarias para la energia edlica a partir

de 2030, a menos que el Ministerio Federal de Transportes pueda
demostrar antes de finales de 2025 que estas zonas son necesarias
para la navegacion por razones imperiosas.

La zonificacion funcional marina (ZFM) aplicada en China adopta

un sistema de clasificacion de dos niveles, que se divide en 8 zonas  Fuentes: Clean Energy Wire, 2021; UNESCO-COI, 2021c.

y 22 subzonas. Las zonas de primer nivel son: 1) agricultura y
pesca; 2) puertos y navegacion; 3) construccion industrial y urbana;
4) minerales y energia; 5) turismo y actividades recreativas; 6)
proteccién marina; 7) usos especiales; y 8) reservada.

El sistema incluye métodos de evaluacion de los usos existentes
y de la ZFM para fundamentar la planificacion futura y analizar la
demanda futura de usos del mar.

En Alemania, se han designado zonas prioritarias para el desarrollo

de la navegacion y la energia edlica; se prohiben otros usos

en dichas zonas a menos que sean compatibles con los usos 1

prioritarios. La designacion de zonas para la navegacion tiene i ‘llllilll“l

en cuenta el principio del derecho internacional, atribuyendo ‘ i i
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Objetivos de un plan de zonificacion

* Proteger los habitats, ecosistemas y procesos ecolégicos de
importancia bioldgica y ecolégica

* Separar actividades humanas conflictivas o combinar
actividades humanas compatibles

* Proteger los valores naturales de la zona de gestion marina
permitiendo al mismo tiempo usos humanos razonables de
lazona

¢ Desarrollar determinadas actividades, proporcionando una
base sélida para la inversion a largo plazo

¢ Asignar zonas para usos humanos razonables minimizando
los efectos de estos usos humanos entre si'y sobre la
naturaleza

* Preservar algunas zonas de la zona maritima gestionada en
su estado natural, sin que el ser humano las altere, salvo con
fines cientificos o educativos

Fuente: Adaptado de COI-UNESCO, 2009.

El plan incluye 16 capitulos, 3 anexos y un glosario. Los
primeros 5 capitulos abarcan la introduccién, el contexto
de la planificacion espacial marina, la vision, los objetivos
y el enfoque politico para lograr una economia sostenible,
promover la buena gobernanza y utilizar responsablemente
el rigor cientifico, todo lo cual es esencial para la creacién y el
mantenimiento de una sociedad fuerte, sana y justa capaz de
vivir dentro de los limites del medio ambiente.

Garantizar una evaluacion ambiental estratégica

Los otros 11 capitulos estan dedicados a sectores concretos:
pesca maritima, acuicultura, salmén salvaje y peces
diddromos, petréleo y gas, captura y almacenamiento de
CO,, energia edlica marina y energias renovables marinas,
ocio y turismo, navegacion, puertos y transbordadores,
cables submarinos, defensa y dridos.

La estructura de cada capitulo vincula primero los objetivos
y politicas de cada sector con los incluidos en las politicas
generales de Escocia y asume que no todos los objetivos
sectoriales pueden necesariamente alcanzarse directamente
a través del sistema de planificacién espacial marina, aunque
se consideran importantes en el contexto de la planificacién
y la toma de decisiones.

Cada capitulo incluye los antecedentes y el contexto por
sector, las cuestiones clave para la planificaciéon espacial
marina, las interacciones con otros usuarios, la situacién
del sector y las medidas de gestidn, los efectos del cambio
climético y las politicas de planificaciéon espacial marina que
afectan al sector y las perspectivas de futuro. Los anexos
abarcan las principales conclusiones de la evaluacién
nacional de los ecosistemas, los bienes y servicios, los
objetivos estratégicos y un anexo especifico dedicado al
Atlas Marino de Escocia y la informacién necesaria para el
Plan Marino Nacional.

Las evaluaciones ambientales estratégicas (EAE) y las evaluaciones del impacto ambiental (EIA) proporcionan informacién para la
toma de decisiones y estas evaluaciones son obligatorias en muchos paises y regiones, incluso para los planes espaciales marinos que

pueden tener efectos significativos en el medio ambiente.

Tabla 6.1

Aspectos relacionados con las evaluaciones estratégicas y de impacto

__

Nivel de
planificacion

Escala espacial

Nivel de detalle

Flexibilidad

Responsabilidad

La EAE es un marco general que permite realizar una
evaluacién completa y prospectiva de las posibles
implicaciones ambientales a nivel politico, de planificacion
y de programas.

La EAE se lleva a cabo a una escala espacial mayor, como
un plan espacial marino regional o en todo el sector a nivel
nacional.

A escala estratégica, la complejidad de los planes implica
que la evaluacion de los efectos solo puede articularse en

términos generales, como la tendencia (positiva o negativa).

Iterativa y adaptativa. Informa sobre los cambios en el plan
basados en la evaluacion e incluye la revision de opciones
alternativas para el plan.

Responsabilidad de la autoridad a cargo de la planificacion.

Fuente: European MSP Platform, 2021b.

La EIA respresenta un enfoque definitivo para abordar el
impacto ambiental especifico de un desarrollo propuesto
en concreto.

Pequena escala espacial centrada en la extensién maxima
del impacto en los limites del proyecto (p. j. de un parque
edlico o una instalacion de acuicultura).

A pequena escala de la EIA, se requieren suficientes
detalles sobre el diseio del proyecto para poder
cuantificar el impacto y juzgar su importancia.

Se pueden proponer medidas de migracién para abordar
efectos negativos pero hay una flexibilidad limitada para
adaptar la propuesta.

Responsabilidad del proponente (p. ej. industria).
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6.5 Evaluar el proyecto de plan espacial
marino y la evaluacion ambiental estratégica

Es Gtil examinar un proyecto de plan desde una perspectiva
de evaluacion. Esto revelard si es probable que el plan
conduzca a los resultados preferentes, y también cualquier
potencial impacto. Si esto se lleva a cabo durante la fase
de desarrollo del plan, este ain puede modificarse para
garantizar que se ajusta a las expectativas y para mitigar los
posibles resultados negativos.

El Apartado 8.2 presenta los enfoques para una evaluacién
previa del plan. En la evaluacién ambiental se utilizan
dos instrumentos diferentes: la evaluacién ambiental
estratégica (EAE) y la evaluacion del impacto ambiental
(EIA). En este caso, la atencién se centra en la evaluacién
ambiental estratégica (EAE). No existe una definicién Unica
de EAE, pero en general puede entenderse como una
evaluacién basada en la sostenibilidad que debe tener
en cuenta las consecuencias ambientales, econémicas,
sociales, culturales e intergeneracionales (ademds de los
impactos positivos) de un plan. El objetivo de la EAE es
garantizar que las consecuencias se aborden adecuad-
amente en la fase mdas temprana posible de la toma de
decisiones (CDB, 2012b).2

La EAE identifica, describe y evalta el impacto ambiental de
la planificacion y los planes espaciales sectoriales, asi como
las alternativas. Por ello, las preocupaciones medioambi-
entales se tienen en cuenta en una fase temprana de las
decisiones de planificacion.

También se aconseja incluir en la EAE un andlisis de las
opciones de planificacién alternativas. Una opcion seria
que no existiera ningun plan; otra opcién podria consistir
en como lograr las mismas necesidades y objetivos sociales
mediante otro tipo de politicas (Gjerde et al., 2021).

En el Apartado 5.2.5 se presentan los métodos de
evaluacion de los distintos tipos de impacto, incluida la
consideracion muy relevante del impacto acumulados. A
la hora de evaluar un plan también es necesario valorar el
impacto medioambiental de determinadas actividades en
los paises vecinos.

Por lo tanto, en una fase temprana de la planificacion, los
paises deben notificar y consultar a los demas sobre todos
los proyectos importantes que se estén considerando
y que puedan tener un impacto ambiental adverso sig-
nificativo a través de las fronteras (Convenio de Espoo).*
La Declaracion de evaluaciéon ambiental estratégica® del
Marco nacional de planificacién marina de Irlanda ofrece un
buen registro, paso a paso, de cobmo la EAE se implementé e

3 https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-11/official/cop-11-23-en.pdf

influyo en el desarrollo del plan marino de Irlanda. Ademas,
este registro es un ejemplo Util para informar sobre la
importancia de la EAE para la PEM.

6.6 Aprobar el plan espacial marino

Siguiendo el principio de participacién, el proyecto de plan
espacial marino deberia publicarse para su consulta publica,
incluso a nivel transfronterizo cuando sea necesario. El equipo
de PEM tendra que definir como abordar las respuestas de
las partes interesadas tras la consulta antes de aprobar
el plan (por ejemplo, crear una plantilla de respuesta,
codificar, identificar temas, cuestiones transfronterizas para
comprobar el plan de un pais vecino). Este enfoque debe
responder a las preocupaciones de las partes interesadas
para no retrasar el respaldo y la aprobacién del plan. Para
facilitar el proceso de aprobacioén, el documento del plan
debe ser lo mas objetivo, sencillo y practico posible.

En los casos en los que el proceso de PEM se financia a
través de iniciativas de proyectos o donantes, el proceso
de adopcién formal puede quedar fuera de la duracién
del proyecto. En este caso, un mayor compromiso con los
ministerios y los parlamentos nacionales podria ayudar a
garantizar el acuerdo para una hoja de ruta de aprobacién
que facilite la transposicién y aprobacion en la legislacién
nacional antes o después de la finalizacién del proyecto.

Se pueden contemplar diferentes situaciones en funcién
de si hay un plan o varios planes para diferentes paises. Lo
mismo ocurre si la regién es compartida por varios Estados
miembros de una misma alianza o asociacion, como la Unién
Europea, o un plan en el que participan terceros paises. Los
mecanismos de coordinacién son una herramienta esencial
en esta fase y deberian haberse especificado al elaborar
el plan.

La coordinacion transfronteriza de la planificacion se realiza
durante esta etapa, en la que los planes estan en consulta.
Los debates y las consultas con los vecinos son esenciales
durante la elaboraciéon del plan, pero el intercambio tiene
que ir mas alld que el mero intercambio de informacion.
Los encargados de la planificacion también tienen que
entender como se desarrollan los sistemas de planificacion
en los paises vecinos, incluidas sus practicas cartograficas,
asi como los sistemas de concesién de licencias y de toma
de decisiones sectoriales.

4 Convenio de Espoo sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo (1991) https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/eia.ntm

5 www.gov.ie/en/publication/60e57-national-marine-planning-framework/
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Consulta publica sobre planes espaciales marinos en Espaina

En 2017, Espana aprobo el Real Decreto 363/2017 del 8 de abril
por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo que transpone a la legislaciéon espanola la Directiva
2014/89/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 23 de julio
de 2014 por la que se establece un marco para la ordenacién del
espacio maritimo.

Los cinco planes espaciales marinos de Espafia, uno para cada
una de las cinco demarcaciones marinas, siguieron la base

legal de los procesos de consulta publica al establecer que

“sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de

la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades”.

La Direccion General de la Costa y el Mar del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico es la autoridad
encargada de elaborar estos planes espaciales marinos en
Espana.

La documentacion presentada para consulta e informacion
publica incluia:'

* Proyecto de Real Decreto X/2021 por el que se aprueban
los planes espaciales marinos de las cinco demarcaciones
maritimas espanolas

S -‘ER\N' PARA LAS ESTRArE
G

s,

W

Agricultura, Transporte,
Pescay Movilidad y
Alimentacion Ml Agenda Urbana

Industria,
Comercioy
Turismo

* Anexo |: Planes de gestion: Parte comun a las cinco
demarcaciones marinas, correspondientes a los bloques |, I,
IV'yV, incluyendo la representacién cartografica del ambito
de aplicacion y zonificacion (toda la informacion geogréfica
contenida en los planes es accesible a la escala y nivel de
detalle adecuados en el sistema de informacién INFOMAR
http://www.infomar.miteco.es)

e Anexo lI: Planes de gestion: Parte especifica para cada
demarcacién marina (DM), correspondiente al bloque Il
— Diagnostico: DM noratlantica, DM sudatlantica, DM del
Estrecho y Alboran, DM levantino-balear y DM canaria

Toda esta documentacion, junto con el estudio ambiental
estratégico de los planes, también fue sometida a escrutinio
publico y a consultas con las administraciones publicas
implicadas y las partes interesadas, de acuerdo con lo establecido
en la Ley nacional de evaluacién ambiental.

Cualquier persona o entidad, publica o privada, espafola o
extranjera, podia enviar comentarios a través de los medios
previstos en la ley, a la Direccion General de la Costa y del

Mar, que estaba obligada a publicar todas y cada una de las
aportaciones antes de la aprobacién del Real Decreto. El Consejo
de Ministros propondra el decreto y este entrard en vigor tras la
firma del Rey y su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico de Espafia, 2021.
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Presidencia

© Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico de Espaiia, 2021.

1 https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/00-rd-planes-oem.aspx
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Consultas transfronterizas

Los responsables de las autoridades nacionales de PEM en el
Béltico se reunieron varias veces en el transcurso del proyecto
BalticScope y adoptaron un enfoque geografico para buscar
soluciones en las dreas de interés transfronterizo: el sur de
Middle Bank, Kriegers Flak, Adlergrund, el estrecho de @resund
y la bahia de Pomerania (que abarca el banco de Odray la via de
acceso a los puertos de Swinoujscie y Szczecin).

Los métodos incluyeron:

* Reuniones de socios y encargados de la planificacién para
facilitar la interaccion y el debate

* Participacion de las partes interesadas en reuniones nacionales
y una conferencia regional

* Documentos temadticos en los que se exponen las tltimas
novedades y tendencias de cuatro sectores clave con
repercusiones transfronterizas: el transporte maritimo, la
energia, la pescay la proteccion del medio ambiente y la
naturaleza

* Matriz de intereses para trazar los intereses sectoriales
nacionales presentes y potenciales dentro de las areas
transfronterizas

* Reuniones bilaterales y trilaterales con grupos més pequefios
de planificadores relevantes para compartir los conocimientos
y experiencias nacionales

El grupo transfronterizo fue responsable de lo siguiente:

* Intercambio de informacién y datos clave entre las autoridades
a cargo de la planificacion en relacién con los principales
intereses de los cuatro sectores clave
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© BalticScope, 2017.

* Aprendizaje mutuo en relacién con los diferentes sistemas de
planificacion, marcos juridicos y planes espaciales marinos
existentes o futuros de los paises

* |dentificacion de las principales zonas de conflicto
transfronterizo en el suroeste del Béltico

* Mayor participacion de las partes interesadas, en particular de
las autoridades nacionales y los organismos competentes

* |dentificacion de sinergias y conflictos sectoriales clave

* Desarrollo de una serie de sugerencias de planificacion
para esbozar posibles soluciones de planificacion para
los problemas transfronterizos de PEM dentro de dreas
geograficas de interés

* Desarrollo de fuentes de datos comunes, incluyendo mapas
que visualicen la navegacion y las pruebas socioeconémicas,
asi como otros “mapas de trabajo” sobre los intereses que se
solapan en las zonas de interés transfronterizo

* Desarrollo de una estrategia que permita y facilite el uso del
enfoque ecosistémico como base de la PEM, incluyendo tres
listas de comprobacién que deberén ser utilizadas por los
planificadores durante las diferentes fases del proceso PEM:

i) el enfoque ecosistémico general en la lista de control de la
planificacion espacial; ii) una lista de comprobacion de apoyo
a la planificacién; y iii) la EAE en la lista de comprobacion de la
PEM

* Elaboracion de una serie de recomendaciones clave de politica
y planificacién general y sectorial

Fuente: Proyecto BalticScope, 2017.
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El plan

6.7 Definir el proceso de implementacion

Para garantizar el éxito de su implementacién, el plan
espacial marino debe estar claramente integrado en el marco
legal e institucional, y la rutina de trabajo de las autoridades
competentes, asi como sus objetivos deben asignarse a las
partes correspondientes. Las organizaciones regionales
siguen enfoques similares para alinear los objetivos y los
mecanismos de coordinacion para superar los desafios juris-
diccionales multiples.

La elaboracion e implementacion de la planificacion debe
contar con un “sistema” de planes, como es tipico en la
ordenacién del territorio, que se articula en torno a una
secuencia de planes, politicas y estrategias,que suelen pasar
de documentos de nivel genérico a otros mas especificos
y detallados. Esta secuencia o estructura implica una
disposicién jerdrquica en la que los planes mas detallados
y especificos son los instrumentos que ejecutan y realizan
las politicas y estrategias. Los planes espaciales marinos
requieren procedimientos y estructuras que les permitan
descender a niveles de mayor operatividad con la adecuada
organizacién del espacio marino y la articulaciéon con los
planes y procedimientos sectoriales existentes.

6.7.1 Marco organizativo y mecanismos de control de
laimplementacién: ;como se realizara el plan espacial
marino?

Debe elaborarse una hoja de ruta para la adopcién del plan,
en la que se definan los procedimientos y las instituciones
responsables, en el supuesto de que esté previsto en la
normativa que regula un plan. Esto deberia complementarse
con informacién sobre la implementacién que identifique
qué instituciones sectoriales son responsables y los pasos
que deben darse para garantizar su uso, ya que la gestién
y la implementacién del plan se realizan normalmente a
nivel sectorial. Podrian ser necesarios cambios organizativos
dentro de estas instituciones sectoriales, incluyendo algunos
ajustes de competenciasy nuevas contrataciones de personal
(COI-UNESCO, 2009).

Es aconsejable establecer un érgano de coordinacién in-
terinstitucional para el seguimiento de la implementacién
(COI-UNESCO, 2009), dirigido por la autoridad a cargo de la
PEM. Este grupo podria ser un grupo de trabajo existente de
PEM formado al principio del proceso de planificacion para
informar sobre el desarrollo del plan.

6.7.2 Presupuesto y asignacion financiera antes de la
aprobacion
Junto con la finalizacion del plan, es necesario definir

la asignacién presupuestaria de nuevos fondos para
implementar, supervisar y evaluar el plan espacial marino

(COI-UNESCO, 2009). Algunos procesos se han centrado en los
recursos para desarrollar el plan sin definir adecuadamente
los fondos para su aplicacion, lo que podria resultar ineficaz.

El desarrollo de la capacidad administrativa conlleva costes
diferenciados de los costes de redacciéon. Mantener la imple-
mentacion en el tiempo requiere recursos especificos, por lo
que es imprescindible incorporar y garantizar los costes de
funcionamiento continuo y permanente de las estructuras
técnico-administrativas encargadas de la ejecucién del plan
marino y del disefio de las herramientas de ejecucion.

6.8 Desarrollar capacidades para la PEM:
aspectos a tener en cuenta tras el primer plan
espacial marino

Esta fase del proceso de planificacién suele ser responsa-
bilidad de los organismos administrativos encargados de
elaborar el plan y la normativa que garantiza la transposicién
de medidas que permitan avanzar hacia la visién y los
objetivos formulados en el plan. El desarrollo de capacidades
desempena aqui un papel fundamental, ya que las personas
responsables de este trabajo son probablemente diferentes
de las que elaboraron el plan. El desarrollo de capacidades
debe garantizar la correcta implementacion de las medidas,
teniendo en cuenta que el plan integra diferentes actividades
que ahora deben gestionarse de forma interrelacionada.

En este sentido, se puede aprender mucho de la ordenacion
del territorio. En algunos paises, la PEM es, en realidad,
una extension de la ordenacion del territorio y se estipula
como enmiendas a la ley de planificacion. El desarrollo de
capacidades es bastante similar también, con los afadidos
necesarios para adaptarse a las peculiaridades de la planifi-
cacién y la toma de decisiones en el mar.

La PEM debe considerarse en el contexto mas amplio de la
planificacién espacial, teniendo en cuenta la interaccién
entre la ordenacién del territorio y la marina, incluida la
gestion de las cuencas fluviales y la gestién integrada de las
zonas costeras.

Ejemplos de necesidades de desarrollo de capacidades:

e Coémo establecery llevar a cabo una consulta genuina y
transparente con las partes interesadas que justifique qué
sugerencias se han aceptado y rechazado

e Cdédmo desarrollar la zonificacion (si se decide incluir este
tipo de método en el plan)

e Como desarrollar una evaluacién ambiental estratégica

* Cémo utilizar el plan para la toma de decisiones de
autorizacién y licencia

* Como situar el plan espacial marino en el marco de la
gobernanzay la legislacién
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Como establecer normativas de PEM

Los dialogos con los sectores y actores maritimos y
su papel durante la implementacién

El desarrollo de capacidades de las autoridades
competentes y de los sectores maritimos para la
implementacion del plan

Los aspectos de cumplimiento y ejecucién del plan
espacial marino

Este capitulo se centra en los factores que apoyan la imple-
mentacion del plan espacial marino. El nivel de implementa-
cién determina el grado de cumplimiento de los objetivos. La
implementacion debe ser objeto de un seguimiento regular
y la mejor manera de organizarla es mediante el didlogo con
los actores clave.

La implementacion del plan espacial marino es la fase mas
larga del ciclo de planificacion. Una reciente revision de 11
practicas de PEM revel6 que los periodos de revision de los
planes espaciales marinos establecidos oscilan entre 5y 12
anos, dependiendo del pais (Stelzenmiiller et al., 2021). En
el peor de los casos, los cambios rapidos pueden hacer que
algunos de los supuestos en los que se basa el plan espacial
marino establecido queden obsoletos. Por eso es importante
invertir en un analisis de las condiciones futuras y llevar a
cabo procesos de escenarios como los propuestos en el
Apartado 5.3; anticiparse a la evolucion futura plausible puede
ayudar a evitar sorpresas o al menos permitir la adaptacion.

Aunque sea posible que haya cambios rapidos, muchos
procesos son lentos y graduales. Algunos procesos naturales
puedenserlentos, perolos proyectos de desarrolloeconémico
también pueden llevar mucho tiempo. Por ejemplo, una
vez que un plan espacial marino indica una zona para la
produccién de energia edlica marina, la planificacién técnica,
los permisos y la ejecucién del proyecto suelen tardar entre 7
y 11 afos, a veces incluso mas (Hundleby et al., 2017).

El hecho de que tanto los procesos rapidos como los lentos
coexistan debe tenerse en cuenta a la hora de organizar la
implementaciéon del plan espacial marino. En este sentido,
es mejor disefarla como un proceso que se expande a lo
largo de los ciclos de planificacién, con frecuentes medidas
de seguimiento para hacer frente a cualquier posible
cambio rapido, beneficidndose igualmente de tecnologias

Facilitar la implementacion
del plan espacial marino

innovadoras. Una mejor integracién de los big data oceanicos
y un mejor intercambio de datos entre los cientificos, la
industria y el gobierno podrian facilitar la planificacion, el
seguimiento y la gestion de los cambios. Con todos los datos
histéricos y actuales sobre el océano, que se podrian cargar
y serian accesibles y actualizables a tiempo real, el Gemelo
Digital del Océano y otras tecnologias pueden proporcionar
soluciones avanzadas a todas las fases de la PEM, especial-
mente en lo que respecta al enfoque ecosistémico (European
Marine Board, 2019).

Las autoridades que dirigen el proceso de planificacion
pueden desempenar un papel clave en la aplicacion, tener un
papel en la supervisiéon de la aplicaciéon o trabajar con otras
autoridades o entidades para la transicion del liderazgo de la
planificacion a su implementacion. En muchos casos, durante
la ultima década, la direccién de laimplementacién ha estado
a cargo de una o varias autoridades sectoriales, reguladores
y/o empresas que seran los usuarios finales del plan espacial
marino. Basadndose en el plan, las autoridades sectoriales y
las empresas pueden elegir donde desarrollar un proyecto,
mientras que los reguladores consultan el plan para evaluar
si las propuestas se ajustan a él. En los casos en los que las
autoridades de planificacién sectorial y terrestre puedan dirigir
la aplicacién y el uso del plan, se necesitan documentos com-
plementarios, con una descripcién especifica de como utilizar
el plan y quién serd responsable de lo que sea aconsejable. El
papel de la PEM es superar la l6gica del “primero que llega”y
adoptar un enfoque mas basado en la planificacion.

Es importante aclarar que un plan espacial marino no
reemplaza ni actia como sustituto de otros procesos que
conducen a la autorizaciéon y permisos, licencias u otras
credenciales que permitan el desarrollo de las actividades.
Por ejemplo, si un proyecto propuesto se encuentra dentro
o en los limites de una zona identificada por el plan, el
proponente, que puede ser una empresa, deberd seguir todos
los pasos necesarios de acuerdo con la normativa o politica
aplicable, incluyendo posiblemente evaluaciones de impacto
ambiental, revisiones o consultas publicas. Los proponentes
tienen que seguir en cualquier caso el proceso de concesiéon
de licencias con el fin de presentar un plan de proyecto mas
detallado y el andlisis de impacto que corresponda.

De hecho, las areas de desarrollo potencial identificadas
por un plan son sugerencias basadas en la visién acordada
para el drea sujeta a planificacién en su conjunto. Adema4s,
estas areas deben indicar los lugares en los que se pueden
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desarrollar dichas actividades sin afectar negativamente a
otros sectores u otras areas de alto valor ecoldgico. Por estas
razones, la PEM se considera como un aporte de seguridad
juridica a las empresas y reduce el riesgo de las inversiones, lo
gue supone grandes beneficios para los inversores.

7.1 Establecer una normativa parala
implementacion del plan espacial marino

La normativa de PEM, que suele basarse en las leyes
pertinentes, es la base para la aplicacion del plan. Suele
incluir la necesidad de implementar la PEM, los principales
organismos encargados de la aplicacién, los métodos de
aplicacion y la interrelacion entre la PEM y la aprobacion del
uso del mar, asi como la adquisicion de derechos de uso de
la zona maritima.

Decidir la elaboracion/
modificacion del plan

Adopcion
del plan

Investigacion

independiente
(si procede)

Consultas sobre
el proyecto
de plan

Podria elaborarse un plan de implementacién o una hoja
de ruta para aclarar las tareas y los procedimientos, aunque
todavia es bastante raro encontrar este tipo de documento
para los procesos de PEM existentes.

En el caso de los planes espaciales marinos transfronterizos
coherentes, los convenios y acuerdos correspondientes son
la base de la implementacion de la planificaciéon, lo que a
menudo exige una comunicacion eficaz entre dos o mas
paises. Es importante que los paises discutan y armonicen
cémo y cuando implementardn los objetivos regionales
comunes dentro de cada proceso de planificaciéon nacional.
Normalmente, los paises tienen plazos diferentes, por lo que
este tipo de coordinacién podria ser un mecanismo para
superar este reto.

Iniciar el proceso
de participacion

Recopilar
evidencias

Alcance,
vision y
objetivos
del plan

Analisis
de opciones

Desarrollo de politicas

Figura 7.1
El proceso de PEM

Fuente: Gobierno de Gales, 2017.
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7.2 Establecer un didlogo constante con
todos los actores para dar seguimiento y
apoyar la implementacion del plan

Disponer de una base de datos sélida mejorard el conoci-
miento de nuestros mares, proporcionara informacion sobre
su uso y gestion sostenibles y permitira lograr una PEM eficaz.

La recopilacion de evidencias es un proceso complejo que
debe organizarse. Es importante que exista un compromiso,
una educacién especifica y una sensibilizacion constantes de
los responsables sectoriales y los organismos reguladores,
especialmente en el caso de los planes espaciales marinos no
vinculantes. También es necesario desarrollar las capacidades
de los actores no estatales, o al menos su conocimiento de

Guia para la aplicacion del Plan Marino Nacional de Gales

los objetivos del plan y de las nuevas normas. Estos grupos
de trabajo y comités interinstitucionales podrian facilitar
la aplicacion del plan y considerar otro tipo de iniciativas y
sinergias en curso que puedan influir en los resultados de
la planificacion.

En el caso de un plan espacial marino transfronterizo, la co-
municacion entre las autoridades a cargo de la planificacién
de los distintos paises debe estructurarse de manera que
permita una mayor fluidez que la habitual a través de los
canales diplomaticos. Seguir las actividades de los paises
vecinos e informarles de los avances de su pais es especial-
mente importante para las actividades transfronterizas y los
posibles impactos transfronterizos.

El Plan Marino Nacional de Gales establece la vision y los objetivos
del Gobierno de Gales para el area del plan marino de Galesy

las politicas para apoyar su consecucion. El documento permite
alos usuarios marinos y a los que realizan actividades en tierra
(con el potencial de afectar al érea del plan) a apoyar el desarrollo
sostenible de los mares. El plan apoya el desarrollo sostenible
orientando y respaldando una toma de decisiones eficaz,
proporcionada y coherente.

Una guia adicional para la aplicaciéon acompafia al plan y las
autoridades publicas la tienen en cuenta a la hora de tomar las
decisiones que puedan afectar a las areas de su competencia.
También, proporciona mas detalles sobre las politicas del plan para
ayudar a garantizar su aplicacion eficaz y coherente; no introduce
una nueva politica de planificacion. Esta guia para la aplicacion
acompana a otras politicas, guias y pruebas no reglamentarias
relacionadas con el plan para apoyar la PEM en Gales, y se
actualizard periédicamente.

La seccion 58 de la Ley de Acceso Marino y Costero de 2009 exige a
todos los organismos publicos lo siguiente:

* Adoptar decisiones de autorizacion o ejecucion [s. 58(4)] que
afecten o puedan afectar a la zona marina del Reino Unido de

Wolsh Gaernmant

Welsh National Marine Plan

Rovamiber 2019

© Gobierno de Gales, 2020.
Fuente: Gobierno de Gales, 2021.

Wessh National Marine Plan
Implementation Guidance

Jurm 030

acuerdo con la Declaracién de Politica Marina del Reino Unido
de 2011 (MPS) y los planes espaciales marinos pertinentes,

a menos que las consideraciones pertinentes indiquen lo
contrario [s. 58(1)]

e Exponer sus motivos cuando las decisiones de autorizacién o
de ejecucion no se adopten de acuerdo con la MPS y los planes
marinos pertinentes

* Tener en cuenta la MPS y los planes marinos pertinentes al
tomar decisiones que afecten o puedan afectar a la zona marina
del Reino Unido que no sean decisiones de autorizacion o
ejecucion [s. 58(3)]

Otra fuente de informacion til para los solicitantes y los
responsables de la toma de decisiones es el Portal de Planificacion
Marina de Gales, que contiene datos espaciales y mapas relevantes.
El portal es (til para entender el uso potencial existente y futuro;
determinar si las areas de relevancia para sus propuestas ya estan
sujetas a licencias preexistentes, acuerdos de opcién y exploracion
o solicitudes; identificar potenciales conflictos y oportunidades;
identificar oportunidades para evitar, minimizar y/o mitigar
impactos adversos para lograr la compatibilidad con otros usuarios;
y considerar si las propuestas pueden coexistir con otros desarrollos
o actividades del sector existentes.

Subsea Cables
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7.3 Capacitar a las autoridades competentes
y los sectores maritimos sobre la implemen-
tacion del plan

El plan de implementacién o de accién es un componente
clave del proceso de PEM. Para garantizar el desarrollo efectivo
del plan sobre el terreno, las autoridades competentes deben
desarrollar sus capacidades en los nuevos procedimientos.
Esto debe considerarse en una fase temprana de la plan-
ificacion, teniendo en cuenta cémo y quién va a utilizar el
plan. Esto garantizard que el plan sea util, utilizable, que se
entienda y se utilice.

El conocimiento y la aceptacion del plan espacial marino
por parte de los organismos gubernamentales determi-
naran la eficacia de su aplicacion. Ademas, el desarrollo de
capacidades deberia centrarse en cémo la PEM podria ser util
para promover la economia azul y el desarrollo sostenible.

Un plan y sistema de implementacién de la planificacién
(normalmente basado en SIG y normas de gestién) podrian
mejorar la eficacia de este proceso.

7.3.1 Reparto de responsabilidades

La implementacion del plan estd vinculada a los programas
de inversion, que en muchos casos no dependen de las
instituciones dedicadas a la planificacion sino del sector
privado. Ademads, los incentivos gubernamentales podrian
fomentar la inversion en los sectores maritimos prioritarios
de un plan.

El plan espacial marino no solo proporciona orientacion a los
sectores maritimos. Es evidente que la forma de aplicar los
planes sectoriales tiene un efecto directo sobre la forma de
aplicar el plan marino en si, siendo un proceso bidireccional.

Alaluz delo anterior, es necesario desarrollar las capacidades
de los sectores maritimos en materia de PEM de manera que
entiendan los beneficios de dicho proceso.

7.3.2 Conciliacion

La conciliacion consiste en compatibilizar o poner de
acuerdo posiciones o planteamientos diferentes. Cuando hay
conflictos entre las diferentes actividades de uso del mar o
entre las actividades econdmicas humanas y los objetivos
de proteccion del medio ambiente, los departamentos
pertinentes deben la normativa vigente para conciliar los
conflictos o, si esto no es posible, para garantizar que sigan
siendo manejables.

7.3.3 Cooperacion

La cooperacion puede entenderse como el acto de trabajar
juntos. La implementacién de la PEM implica a los departa-
mentos de gestion, a los departamentos de implementacién

de las leyes y a diversas partes interesadas. Por lo tanto,
una buena implementacion debe realizarse a través de los
esfuerzos conjuntos de multiples partes, garantizados por
la autoridad a cargo de la planificaciéon. En los proyectos
transfronterizos de PEM, es especialmente importante
la cooperacién entre varios paises, departamentos y
partes interesadas.

7.3.4 Coordinacion

El papel de coordinacién de la autoridad a cargo de la PEM es
esencial para garantizar que se implemente a tiempo el plan
espacial marino. En general, para llevar a cabo la implement-
acién, deben crearse comités y grupos ad hoc para dirigir la
comunicacién y la aplicacion de la normativa pertinente, la
participacion de las partes interesadas y la evaluacion del
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impacto acumulados, etc. Gracias a los mecanismos de co-
laboracién interinstitucional, la planificacion general puede
llevarse a cabo sin problemas de acuerdo con el plan de
trabajo original.

7.4 Cumplimiento del plan espacial marino

El cumplimiento del plan por parte de las autoridades
sectoriales y los organismos reguladores es clave para la PEM.
El cumplimiento se produce cuando los requisitos de planifi-
cacién estan claramente definidos y se relinen, por lo que se
pueden alcanzar los objetivos deseados. Y ello ocurre cuando
se desarrollan actividades humanas dentro de las respectivas
zonas designadas (COI-UNESCO, 2009).

El grado de cumplimiento puede variar segun la naturaleza
del plan dependiendo de si es vinculante u orientativo. Un

El cumplimiento y laimplementacion son

elementos esenciales para garantizar la ejecucion
del plan espacial marino. Los requisitos generales para el
cumplimiento y la aplicacion de la ley (como las normas de
zonificacion, los permisos y las licencias) seran mas eficaces
cuando:

* Son claros y comprensibles

* Definen qué actividades humanas estan sujetas a los
requisitos

* Definen los requisitos y las excepciones o variaciones

* Abordan claramente como se va a determinar el
cumplimiento especificando los procedimientos

* Son lo suficientemente flexibles como para adaptarse
constructivamente segun justificaciones transparentes y
aceptables

El cumplimiento puede promoverse a través de:

* Laformacion de ciudadanos y otras partes interesadas sobre
los planes, normas y reglamentos, y las implicaciones para
cada grupo de interés

* Eldesarrollo de cédigos de conducta mediante acuerdos con
las partes interesadas

e Laasistencia técnica por la que la autoridad competente
proporcione informacion sobre la viabilidad del plan y los
proyectos sectoriales

¢ Lainstalacion de sistemas de seguimiento fisicos en los
limites de habitats importantes o zonas de seguridad

El plan espacial marino debe ofrecer orientacion y
condiciones para el uso de las dreas marinas, y que éstas se
traduzcan en decisiones mas detalladas durante el proceso
de aprobacion. En algunos paises, la zonificacion es mas
indicativa, en relacion a los requisitos directos.

Fuente: COI-UNESCO, 2009.

plan vinculante es mas sencillo a la hora de implementarlo,
ya que cuenta con un sélido respaldo legal. La aplicacion
de planes no vinculantes requiere mayor colaboracién y
supervisién frecuente.

La implementacién estd en manos de las autoridades
sectoriales, las autoridades de aprobacion, el sector privado y
las comunidades locales, organizadas o no. Los permisos y las
licencias, por ejemplo, si son concedidos por las autoridades
reguladoras especiales o sectoriales. Para garantizar el cum-
plimiento del plan espacial marino, las adaptaciones de los
planes y normativas sectoriales deben coordinarse siempre
que sea necesario. Los procedimientos también deben
definir qué hacer en caso de incumplimiento. Ademas, las
partes interesadas deberan estar bien informadas sobre el
plan final y sus implicaciones.

Puede ocurrir que un sector concreto no esté contemplado
en el plan o que se proponga un proyecto para una zona no
destinada a ninguna actividad. En estos casos, se podrian
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Garantizar el cumplimiento del plan espacial marino: los casos de Mozambique y Portugal

Para fomentar la seguridad juridica y la transparencia entre

las partes interesadas, el proceso de autorizacion y licencia
debe estar “dirigido por el plan”. La legislacion y el proceso

de PEM en Mozambique y Portugal promueven el derecho

de uso privado del espacio maritimo nacional, que se otorga
mediante concesion, licencia o autorizaciéon por un periodo
determinado, sobre la base del plan nacional del espacio
maritimo. Estos permisos se conocen como “Titulos para el uso
privado del espacio maritimo”. Permiten a los desarrolladores
y usuarios de Mozambique y Portugal utilizarlo mediante una
concesion, licencia o autorizacion, dependiendo de la naturaleza
de la actividad, que puede ser de caracter comercial o para
investigacion cientifica.

En los casos en los que un determinado uso marino no esté
contemplado en el plan espacial marino, el marco legal establece
que las adaptaciones y mejoras especificas deben realizarse a
través de planes complementarios.

En Mozambique, mediante el Decreto n° 21/2017 del 24 de mayo,
el gobierno aprobé el Reglamento que establece el régimen

juridico de utilizacién del espacio maritimo nacional. El Ministro
de Mar, Aguas Interiores y Pesca es la autoridad competente
para aprobar las licencias, autorizaciones y concesiones de zonas
maritimas de hasta 100 km?. No obstante, las concesiones de
zonas de mas de 100 km? deberan ser aprobadas por el Consejo
de Ministros.

Cuando exista un conflicto o superposicion entre los usos de las
actividades existentes o potenciales en la misma zona maritima,
se dard prioridad y preferencia a la actividad o uso que tenga

i) mayor ventaja social y econémica para el pais, y ii) maxima
coexistencia de usos o actividades. Los costes de la reasignacion
del proyecto existente correran a cargo del interesado en el
desarrollo del nuevo proyecto. Cuando dicha reasignacion no
sea posible por las particularidades de la actividad o por la falta
de zonas similares aptas para el desarrollo de las actividades
existentes, el interesado deberd indemnizar al titular por su
inversion y posible pérdida de beneficios.

Fuentes: Gobierno de Mozambique, 2021; DGRM, 2021.
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Facilitar laimplementacién del plan espacial marino

llevar a cabo negociaciones adicionales con las partes
interesadas para adaptar el plan o desarrollar planes com-
plementarios, dependiendo de si la normativa permite estos
cambios y el procedimiento a seguir.

7.5 Ejecutar el plan espacial marino

La ejecucion contempla el conjunto de acciones que los
gobiernos ponen en marcha en relaciéon con la regulacién
de las actividades humanas para lograr el cumplimiento del
plan espacial marino (COI-UNESCO, 2009). En el caso de un
plan espacial a gran escala, a menudo poco detallado, puede
ser complicado, especialmente en los casos en que el plan
no es juridicamente vinculante. Cuando es juridicamente
vinculante, las autoridades del sector o los organismos
competentes estan obligados a seguir lo que se estipula en
el plan.

Los planes pueden ofrecer orientaciones mas

o menos generales, que puedan concretarse mas
detalladamente a posteriori, tanto a través del debate
parlamentario y el proceso de aprobacion del plan, como
en el desarrollo de reglamentos y planes sectoriales
asociados a través de:

* Ladelegacion

¢ Lasinspecciones que determinen el estado de cumplimiento
de las actividades reguladas y posibles infracciones

* Lanegociacion con los responsables o afectados por cada
actividad que no estén conformes, con el fin de elaborar
enfoques mutuos

e Lasacciones legales que sean necesarias para el
cumplimiento del plan y dar curso a las sanciones
econdmicas, judicialesy de permiso en el caso de que se
infrinja la ley o suponga una amenaza para la salud publica
o la calidad del medio marino

Fuente: Adaptado de COI-UNESCO, 2009.

Una tarea importante en relacion con la ejecucién es
garantizar que las normas se comuniquen claramente a
todas las partes interesadas y se apliquen de forma coherente
sobre la base de politicas y procedimientos transparentes
(COI-UNESCO, 2009).

Las ONG vy las instituciones de mercado, como partes
interesadas, también pueden apoyar la ejecucién del plan
detectando y denunciando las acciones no conformes.
Las ONG pueden emprender acciones legales contra una
empresa por incumplimiento o contra el gobierno por falta
de ejecucioén. Por otra parte, los bancos y las compaiias de
seguros pueden exigir que se garantice el cumplimiento del
plan espacial marino antes de conceder un préstamo o un
seguro a un desarrollo en alta mar (COI-UNESCO, 2009).

Aplicacion en diferentes paises

Letonia

En total, se acordaron 16 medidas especificas durante
las negociaciones con varios ministerios y autoridades
competentes (a multiples niveles) para la aplicacién
del plan espacial marino, de acuerdo con los objetivos
generales y estratégicos.

Una vez al afio, con el fin de supervisar la aplicacion del
plan espacial marino, el Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente y Desarrollo Regional revisa los usos maritimos
y actualiza los datos geoespaciales y los mapas del plan
segun sea necesario. Ademas, el Ministerio cre6 el grupo
de trabajo de PEM, formado por 24 representantes de
diferentes ministerios, agencias, regiones de planificacion
y asociaciones, similar al que ya existia durante la
preparacion del plan espacial marino. El grupo de trabajo
se reunira al menos una vez al ano, y se espera que
garantice el intercambio de la informacién y los datos més
actualizados a efectos de la aplicacion del plan maritimo.
Para apoyar el seguimiento, se llevaran a cabo encuestas
para recoger las aportaciones de un grupo mas amplio de
expertos y partes interesadas.

Bélgica

Un comité consultivo oficial supervisé anualmente la
aplicacion del plan 2014-2020 de Bélgica. El documento
marco se componia de tareas distintivas, con una autoridad
responsable, un objetivo, una fecha de consecucidony

un indicador pertinente para cada tarea. La mayoria de
los indicadores fueron cualitativos, como especificar si

se habia realizado un determinado tipo de estudio o se
habian publicado orientaciones. El comité especifico el
nivel de consecucion de cada objetivo anualmente en una
escala de tres niveles: “sin progreso”, “algtin progreso” y
“completado”.
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adaptacion

Como evaluar el proceso de planificacion y de
participacion de las partes interesadas

La importancia de evaluar el plany su
implementacion

La evaluacion de los resultados de la PEM y cémo
informar sobre ella

Las opciones de adaptacion (examen y revision del
plan)

Este capitulo describe los enfoques de la evaluacion en las
diferentes fases del ciclo de planificacion.

La planificacion es ciclica e iterativa. La informacién obtenida
del seguimiento y la evaluacién es valiosa para mejorar
el proceso de planificacion y realizar adaptaciones bien
informadas cuando sea necesario.

La PEM adaptativa se basa en un proceso de planificacion
circular o iterativo, que retroalimenta periédicamente la
informacién del pasado para potenciar y mejorar el siguiente
ciclo de planificacién. De hecho, la evaluacién es la etapa de la
PEM en la que debe producirse el mayor aprendizaje. Debido
a las exigencias diarias de su trabajo, las autoridades y los
gestores de la planificacién a menudo no pueden supervisar
y revisar sistematicamente la aplicacion y los resultados del
plan espacial marino. No obstante, el riesgo de no hacerlo
puede dar lugar a gastos y recursos mal aprovechados en
planes que no alcanzan sus objetivos (COI-UNESCO, 2009).

En términos generales, la evaluacion debe explicar qué
funciona, para quién y por qué. Las opciones metodoldgicas
para la evaluacién, asi como la medicién de impactos o el
uso de indicadores, deben tener como objetivo responder
a estas preguntas, que pueden responderse aplicando
métodos alternativos. El seguimiento y la evaluacion basados
en la ciencia pueden requerir muchos mds recursos que un
enfoque basado en el didlogo. Ambos enfoques tienen sus
puntos fuertes y se recomienda encontrar combinaciones
de ambos.

Seguimiento, evaluacion y

La Guia para la evaluacion de los planes espaciales marinos
de la COI-UNESCO (2014) subraya la importancia de la
evaluacion, especialmente en lo que respecta a la medicién
del grado de consecucién de los objetivos declarados del
plan, que a su vez se corresponden con los objetivos de la
sociedad en su relacion con el mar. El enfoque presentado
en esa guia funciona bien si el plan espacial marino es
detallado y vinculante. Entonces se pueden vincular de forma
justificada los futuros desarrollos en el mar a las disposiciones
de planificacién sefaladas en la PEM. Cuando el sistema de
PEM es mds estratégico y orientativo, en lugar de vinculante,
el proceso de evaluacién y seguimiento debe disefarse de
forma diferente. En este caso, un enfoque de evaluacion que
contemple la PEM desde diferentes perspectivas y en un
contexto mas amplio puede producir informacion util que
ayude a superar parcialmente el reto de conocer los efectos
de la PEM (Cuadro 8.2).

El aprendizaje y la mejora de los procesos y planes de PEM
son algunos de los principales objetivos del seguimiento y la
evaluaciéon. Ademas, el seguimiento y la evaluacién producen
informacién que puede utilizarse para garantizar una mayor
transparencia para la sociedad y facilitar que las autoridades
responsables rindan cuentas. El seguimiento, la evaluacién
y la adaptacién estan interrelacionados. El seguimiento de
la implementacién del plan y sus resultados representan
un proceso continuo que genera la informacién necesaria
para la evaluacién que, a su vez, proporciona la informacion
necesaria para adaptar el plan cuando sea necesario revisarlo.
Dado que los procesos y los ciclos de planificacion de la PEM
suelen durar varios afos, resulta util evaluar y supervisar el
plan, en varias etapas, durante el ciclo de planificacion. La
evaluacion y, por tanto, el seguimiento, pueden centrarse en
diferentes etapas y aspectos de la PEM:

* |os procesos de PEM

* el plany surelevancia

* laimplementacion del plan
* los resultados del plan

Se necesitan indicadores para dar seguimiento y evaluar el
proceso de elaboracién del plan, su implementacion y sus
resultados. El Apartado 4.5 presenta tipos de indicadores y
criterios clave para elaborar buenos indicadores, ofreciendo
algunas fuentes Utiles para su disefio.
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8.1 Evaluar el proceso de planificacion y
la participacion de las partes interesadas

La evaluacion del proceso y de la forma en que se ha llevado
a cabo la participacién de las partes interesadas puede hacer
que los procesos de PEM sean mds rentables e inclusivos y
mejoren la base de conocimientos para la planificacion.

8.1.1 Evaluar el proceso

La evaluacion del proceso examina como se han utilizado
los datos y los métodos en el proceso de organizacion. La
Tabla 8.1 resume los principales criterios de evaluacion del
proceso de la PEM.

Tabla 8.1
Principales criterios de evaluacion del proceso de PEM

Validez de los
datos y sus
analisis

Incorporacion de la mejor informacion disponible
Utilizacién de métodos y tecnologias adecuados
Solidez, claridad y reproducibilidad de los analisis

Consideracion de
alternativas

Métodos para la creacion de escenarios

Exhaustividad y adecuacién/justificacion de los
escenarios

Procedimientos y métodos de evaluacion de

escenarios
Evaluacion Exhaustividad y solidez de los métodos de
prospectiva de evaluacion del impacto
impacto

Incorporacion de los resultados de la evaluacion
en el proyecto de plan y en el plan final

Adecuacion de los
recursos para la
elaboracion del
plan

Evolucién de los recursos a lo largo del proceso
de elaboracion del plan, incluidas las fuentes de
financiacion

Relacién entre los recursos disponibles y los
necesarios

Fuente: Carneiro, 2013.

8.1.2 Evaluar la participacion de las partes interesadas

Un elemento importante en la evaluacion de los procesos
de planificacién es la participacion de las partes interesadas.
La Tabla 8.2 presenta un conjunto completo de criterios
de evaluacion tanto del proceso participativo como de sus
resultados. Las preguntas pueden adaptarse al contexto
de planificacion.

La evaluacion de la participacion de las partes interesadas es
un medio para abordar la consideracién general de la justicia
social dentro de la PEM. Como se describe en el Capitulo 2,
los elementos clave de la justicia social son la representacion,
el reconocimiento y la distribucién, siendo la representacién
una de las areas clave para la evaluacién de la participacion
de las partes interesadas en la PEM. El segundo elemento,

Tabla 8.2
Evaluacion del proceso participativo

Fase I: Por qué, quién, cuando y c6mo; costes de

participacion

{Por qué? | Razones para aprobar la participacion de las partes

interesadas
{Quién? Andlisis de las partes interesadas
Sectores y categorias implicadas
Estrategia de muestreo adoptada
Cualquier priorizacion de las partes interesadas/representantes

¢Cuando? | Participacion de las partes interesadas durante la fase de

planificacion normativa

Participacion de las partes interesadas durante la fase de
planificacion estratégica

Participacion de las partes interesadas durante la fase de
planificacion operativa

¢{Como? Responsabilidad en la participacion de las partes interesadas
Estrategias de participacion
Métodos de participacién

Coste {Cudnto duro el proceso de participacion de las partes

interesadas?

;Cudles fueron los gastos relacionados con el proceso
participativo?

;Cudnto costo el proceso de participacion?
{Quién pago el proceso de participacion?

Evaluacion del proceso participativo

Fase ll: Consecuencias y aceptacion social

¢Aumentd el capital social entre las partes interesadas gracias al proceso
participativo?

¢Aumentd la comprensién y el apoyo a la planificacion espacial marina
gracias al proceso participativo? ;Se considerd un buen proceso de
gobernanza del océano?

(Reflejo el grupo de partes interesadas/representantes implicados la
diversidad de actores de la region?

;Garantizo el proceso participativo un equilibrio de poder entre las partes
interesadas?

iCreen las partes interesadas que han podido influir en el proceso,
apoyando asi el plan espacial marino final y manteniendo su voluntad de
participar?

;Las partes interesadas definieron y dieron forma a los impulsores del
proceso de PEM?

(El proceso participativo ha equilibrado los enfoques descendente y
ascendente, dando lugar a una toma de decisiones compartida?

¢La informacién sobre el proceso de PEM estaba abierta a las partes
interesadas?

;Cudles son los obstaculos para la colaboracion entre los distintos sectores
y categorias de parte interesadas?

{Pudieron las partes interesadas negociar sus intereses y garantizar que
al menos algunos de los beneficios del plan espacial marino fueran para
ellas?

¢Financiaron e influyeron las partes interesadas poderosas en el proceso
participativo?

{El tiempo y el coste asignados a la participacion de las partes interesadas
se reflejaron en un mayor apoyo al plan espacial marino?

Fuente: Quesada-Silva et al., 2019.




Seguimiento, evaluacién y adaptacion

el reconocimiento, puede ser un aspecto de la evaluacion
ex ante (anticipatoria) de la PEM. Este tipo de evaluacion se
analiza a continuacién. Los efectos distributivos de la PEM
son, pues, un aspecto importante de la evaluacion de los
resultados de la PEM.

8.2

Otro método Uutil que se centra en la evaluacion de la PEM
incide en la pertinencia del plan, que se concentra en el
proyecto de plan espacial marino evaluando qué resultados
son realistas y si se corresponden con los objetivos fijados
para el plan. Durante esta etapa, también es importante
prestar atencién a los posibles efectos secundarios. Este
tipo de evaluacién se denomina a veces evaluacion ex
ante. La evaluaciéon ambiental estratégica es un ejemplo de
evaluacion anticipada (véase el Apartado 6.5).

Evaluar el plan y su relevancia

Este proceso deberia permitir perfeccionar y mejorar los
siguientes borradores, para que el plan tenga més posib-
ilidades de alcanzar sus objetivos de forma rentable. Esto
también proporcionarad informacion que puede ayudar a
mejorar las actividades de seguimiento y evaluacién planifi-
cadas, garantizando que se disponga de toda la informacién
necesaria.

La evaluacién anticipada suele llevarse a cabo por consultores
externos pero también se puede solicitar a la autoridad a
cargo de la PEM que proporcione informacion y responda a
preguntas (véase el Cuadro 8.1). Dado que la PEM se ocupa
de multiples sectores y temas, es esencial contar con la partic-
ipacién de un amplio abanico de personas con la experiencia
y la comprensién necesarias sobre los factores que influyen
en la dindmica ocednica y de como se generan las repercu-
siones y los posibles efectos secundarios de la PEM. Estas
personas pueden proceder de la administracion sectorial o
regional, del sector privado, de las ONG, de las comunidades
locales o del mundo académico.

Formular pasos plausibles, desde el plan hasta los efectos
esperados, puede ser un método Util para identificar los
efectos. Al hacer esto, esimportante prestar atencién también
a los efectos secundarios y a los posibles impedimentos.

El siguiente esquema (Figura 8.1) describe el concepto basico
en el que la “intervencion” es el plan espacial marino y sus
disposiciones de planificacién, la asignacién de espacio y
condiciones para su uso. Los resultados iniciales e intermedios
pueden ayudar aidentificar los pasos necesarios para alcanzar
el objetivo a través de resultados a largo plazo. Las preguntas
del esquema ayudan a formular los pasos plausibles.

Es aconsejable describir las repercusiones medioambien-
tales, econémicas y sociales previstas, asi como los efectos
secundarios, y trazar sistemdticamente quiénes son las
partes afectadas y como se ven afectadas. La identificacién
de los factores que influyen en el desarrollo, los impactos

y los efectos secundarios puede ayudar a establecer
indicadores cuantitativos o cualitativos para el seguimiento
del plan espacial marino. Por ultimo, la construccién de de-
scripciones de pasos plausibles junto con los expertos y las
partes interesadas aumenta su conocimiento del plan y de
las medidas previstas. En el mejor de los casos, puede crear
un sentimiento de propiedad compartida del plan espacial
marino.

Ejemplos de criterios y preguntas para evaluar
la pertinencia del plan espacial marino

Relevancia:
¢El plan aborda las cuestiones adecuadas?

* ;Se han diagnosticado correctamente las condiciones
existentes y futuras (véanse los Apartados 5.2y 5.3,
respectivamente)?

* Realizar un andlisis DAFO e identificar, en particular, cudles
son las oportunidades y los puntos fuertes en los que puede
influir la PEM

* Examinar el andlisis de las tendencias futuras y de los
escenarios

* Recurrir a las partes interesadas y a los expertos del sector
que disponen de informacidn valiosa sobre las condiciones
actuales y futuras de los sectores

* ;Se corresponden los contenidos de los objetivos acordados
de la PEMy los proyectos de decisiones de planificacién con
los resultados de los analisis DAFO y de tendencias? ;Cubren
las cuestiones principales?

Coherencia:
¢Esta el plan en consonancia con los compromisos
preexistentes?

* ;ldentifican los documentos de PEM todos los compromisos
regionales, nacionales e internacionales pertinentes para
los temas abordados en el plan espacial marino (véase
los Apartados 3.2y 3.3 sobre los compromisos politicos
nacionales e internacionales preexistentes)?

* ;Estan los objetivos de la PEM en consonancia con los
compromisos regionales, nacionales e internacionales
preexistentes?

Eficacia (prevista):

¢Cuales son los resultados esperados (y los efectos

secundarios) del plan?

 ;Existen objetivos claros para la PEM que guien la
planificacion?

* ;Pueden alcanzarse los objetivos de forma realista a
través del plan espacial marino (dentro de las limitaciones
presupuestarias)?

Junto con las partes interesadas y los expertos sectoriales,
desarrollar descripciones de pasos plausibles (I6gica de
intervencion) desde el proyecto de plan hasta los resultados
de preferencia (objetivos)

¢ |dentificar los posibles efectos secundarios y la distribucion
de los impactos positivos y perjudiciales entre los sectores y
grupos de personas (incluyendo las diferencias regionales).
Esto contribuird a fomentar la justicia social

Fuentes: Varjopuro, 2019 ; Varjopuro et al., 2019.
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Aportaciones Actividades  Productos

Supuestos

{Coémo dan lugar las aportaciones a productos?
{Qué tiene que suceder?

{Coémo influyen los factores contextuales?

Riesgos
Riesgo de que el vinculo sea débil o inexistente

Figura 8.1
Formulacion de pasos plausibles

IMPACTOS

m

mtwedios
Supuestos

;Coémo dan lugar los resultados iniciales a resultados intermedios y
después a resultados a largo plazo? ;Qué tiene que suceder? ;C6mo
influyen los resultados contextuales?

Riesgos

Riesgo de que el vinculo sea débil o inexistente

Efectos secundarios

;Cuales son los efectos de la intervencion en un conexto mas amplio?

Resultados Resultados a

iniciales

largo plazo

Fuente: Varjopuro, 2019.

Tabla 8.3

Pasos plausibles para alcanzar un objetivo de energia edlica y las respectivas preguntas de evaluacion

Objetivo

Aumentar la produccion de energia renovable
en el mar en 5 GW para 2030

Ejemplos de preguntas de evaluacion

Decision de Zonas designadas para la produccion de energia eélica en
planificacion el mar
(producto) Trazados de cables definidos en el plan
Los requisitos y condiciones para la energia edlica en las
zonas designadas figuran en los documentos de planificacion
Resultados Aumenta el conocimiento de los operadores de energias
inmediatos renovables (y de otros actores) sobre la disponibilidad de
espacio, las condiciones establecidas para el desarrollo de
las dreas, los valores objetivo
Aumenta el interés por construir mas capacidad edlica en
el mar
Resultados Las solicitudes de permiso se presentan a las autoridades
intermedios

Resultados a
largo plazo

Los permisos se expiden

Nota: es probable que haya un lapso de tiempo
considerable entre estos dos resultados intermedios

Las turbinas estan listas y producen energia renovable

» ;Essuficiente la superficie para alcanzar el objetivo?
* ;Son viables las zonas para la energia edlica o el tendido de cables?

¢ ;Cudles son las posibles consecuencias para el medio ambiente
marino, las especies y los habitats, asi como para otros usos del mar?

¢ ;Llega lainformacion a los grupos objetivo y a todas las partes
afectadas previstas?

¢ ;Muestran las empresas y otros agentes (incluidas las autoridades)
interés o preocupacion?

* ;Qué otros factores pueden apoyar o dificultar el desarrollo
preferente?

* ;Se presentan las solicitudes de permiso?

* ;Se han movilizado los grupos de interés para apoyar el desarrollo
0 para oponerse a él?

* ;Qué tipo de permisos se conceden? ;Coinciden con el objetivo y
las disposiciones de la planificaciéon?

* ;Qué otros factores pueden apoyar o dificultar el desarrollo?
* ;Hay efectos secundarios o consecuencias no deseadas?
* ;A quién afectay como?

¢ ;Cuanta electricidad se produce? ;Cumple el objetivo?

o ;Cuales son las repercusiones medioambientales, econdmicas y
sociales?

* ;Qué otros factores apoyaron o dificultaron el desarrollo?
* ;Hay efectos secundarios o consecuencias no deseadas?
* ;A quién afecta'y como (efectos distributivos)?

Nota: las preguntas de evaluacion se refieren a la evaluacion del plan (producto), asi como a la evaluacion de la implentacion (Apartado 8.3) y a la
evaluacién de los resultados (Apartado 8.4).

Fuente: Varjopuro et al., 2019.
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Los expertos y las partes interesadas que participan en la
formulacion de los pasos plausibles pueden tener puntos
de vista justificadamente diferentes sobre la forma en que la
PEM influird en los sectores o en el medio ambiente marino y
sobre los impactos que pueden generarse. En estos casos, es
aconsejable elaborar un nimero limitado de descripciones
alternativas de los pasos hacia los objetivos. Disponer de
descripciones alternativas plausibles puede ayudar a resolver
las incertidumbres cuando se haga un seguimiento de la
implementacién de la PEM. Cuando se disponga de ellas,
las evaluaciones de los expertos deben ser examinadas para
comprobar su plausibilidad con respecto a la informacion
estadistica, los conocimientos cientificos y las teorias
probadas, y deben ser lo mas sélidas posible.

Los pasos plausibles, desde el plan hasta los resultados pueden

elaborarse de varias formas o combinandolas:

* Narrativo: un argumento que describe los pasos plausibles

* Gréfico: los pasos plausibles pueden visualizarse con un
mapa cognitivo

Al presentar los pasos plausibles, es importante justificarlos
y explicar los supuestos clave sobre por qué se espera que el
plan produzca esos resultados, y los factores y relaciones que
generan o dificultan la consecucién de los mismos.

La Tabla 83 muestra un esquema simplificado de los
pasos plausibles desde una decision de planificacién hasta
los resultados preferidos (para la produccién de energia
edlica), con ejemplos de preguntas de evaluacién que
deben debatirse con expertos y partes interesadas. Pueden
reformularse preguntas similares en pasado para evaluar los
resultados.

8.3

La implementacion es un proceso largo (véase el Capitulo 7),
en el que las autoridades del sector y los agentes privados
suelen adoptar las medidas, mientras que las funciones de las
autoridades a cargo de la PEM se limitan a la coordinacién y
al seguimiento. Las autoridades a cargo de la PEM también
pueden invertir en actividades de divulgacién para mantener
informados a los actores relevantes sobre el plan espacial
marino.

Evaluar la implementacion

Los ciclos de revision de este tipo de planes pueden ser
relativamente largos, de entre 5 a 10 afos, o incluso mas.
Por lo tanto, es aconsejable hacer un seguimiento de la im-
plementacion del plan a medida que avanza, y no solo de la
consecucién de los resultados de preferencia. Sera necesario
realizar una evaluacién intermedia, especialmente si el ciclo
de revisiéon es muy largo, siendo esta una oportunidad para
comprobar que se estan dando los pasos adecuados hacia
los resultados finales, y para informar sobre ello. Los pasos
y los caminos plausibles hacia los resultados, asi como
los indicadores formulados anteriormente, proporcionan
los puntos de control (véase la Tabla 8.3). Los indicadores

predefinidos para los resultados inmediatos e intermedios
ayudardn significativamente a la evaluaciéon intermedia,
haciéndola més transparente y sélida.

Algunos paises, como Bélgica y Letonia, se han asegurado de

que un grupo de trabajo o comité interinstitucional se retina

anualmente para comprobar coémo avanza la implementac-

ién, y para facilitar el proceso, se han elaborado tablas que

incluyen los siguientes elementos similares:

* medidas que se deben tomar o resultados que se deben
alcanzar

¢ indicador(es) relevante(s)

* una autoridad responsable

* unano de realizacion

Ademds, Bélgica ha organizado eventos con las partes
interesadas para recabar sus opiniones sobre la implement-
acion y los efectos del plan espacial marino, como parte del
seguimiento interinstitucional formal.

Es aconsejable que los paises organicen conferencias
periddicas para que las autoridades y las partes interesadas
discutan sobre la implementacion y los efectos de los planes
espaciales marinos, facilitando consigo el intercambio de
informacién en ambos sentidos, lo que mantendria a los
actores relevantes informados sobre el plan y su aplicacion.
Estas conferencias o talleres también podrian organizarse a
nivel de mar regional y con la participaciéon de expertos de
paises vecinos.

Por ultimo, es importante que la evaluacion intermedia o
las actividades de seguimiento vayan mas alla del propio
plan espacial marino: ;como evolucionan los sectores
maritimos y el estado del medio ambiente marino? ;Sigue
siendo relevante el plan después de unos afos? Si el ciclo de
revision es de varios afos, pueden producirse cambios sig-
nificativos. La informacién sobre el desarrollo de los sectores
y el estado del medio ambiente marino puede obtenerse

El reto de aislar los efectos de la PEM

Para alcanzar sus objetivos, la PEM pretende generar
cambios preferentes en el uso de las zonas maritimas. Para
sacar conclusiones sobre la eficacia de la PEM, la autoridad
competente o el evaluador deben saber y demostrar que

la estd causando, o al menos contribuyendo, a los cambios
observados en el uso de una zona maritima. El reto reside en
que la PEM opera en un entorno social y natural que se ve
afectado por diversos procesos antropogénicos y naturales.
En este sentido, el desarrollo de las actividades econémicas
en el mar se ve influido por una serie de factores, como los
motores econémicos (demanda y oferta y sus alternativas),
el desarrollo tecnoldgico, las politicas sectoriales, las
preferencias de la sociedad y la propia PEM. ;Cémo podemos
entonces distinguir los efectos de la PEM de otros factores?

Fuente: Carneiro, 2013.
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de las autoridades y expertos respectivos. El objetivo de los
indicadores de contexto es seguir esta evoluciéon y anadir
transparencia y solidez al proceso de evaluacion.

8.4 Evaluar los resultados de la PEM

La PEM pretende alcanzar determinados objetivos fijados
de antemano; el objetivo de la evaluacién de resultados es
comprobar hasta qué punto se han cumplido esos objetivos.
Ademas, la evaluacion de resultados podria identificar
los efectos secundarios y analizar cémo se distribuyen los
resultados positivos y negativos entre los diferentes actores,
algo importante desde la perspectiva de la justicia social.

Para evaluar la consecucién de los objetivos planteados, es
vital que se formulen objetivos claros desde el principio,
que sean realistas, esten claramente definidos y sean verifi-
cables, como se explica en el Apartado 4.4. Los indicadores
cualitativos y cuantitativos son Utiles en la evaluacion de
los resultados cuando estan claramente vinculados a los
objetivos.

Dado que la fase de aplicacion de la PEM suele durar varios
afos y que muchos avances en el medio marino tardan
mucho tiempo en realizarse, es Util pensar en la evaluacion
de los resultados como pasos hacia los resultados finales. La
evaluacion de los resultados puede traducirse en resultados
inmediatos, intermedios y a largo plazo, como se muestra en
la Tabla 8.3. De este modo, se puede comprobar si laimplant-
acion del plan espacial marino va por el buen camino hacia
los objetivos, es decir, los resultados a largo plazo.

Aunque el plan tenga objetivos claros y verificables y se
establezcan indicadores adecuados, hay que prestar atencién
al reto de conocer los resultados exactos de la PEM. El reto es
especialmente aplicable a los planes espaciales marinos que
abarcan multiples sectores y grandes éreas, y cuando el plan
no es muy detallado.

Llevar a cabo consultas peridédicas con las autoridades
sectoriales y los expertos puede ayudar a reducir la incer-
tidumbre sobre en qué medida el propio plan espacial
marino ha influido en los resultados observados en relacién
con otros factores. Los “pasos plausibles desde el plan
hasta los resultados preferentes” propuestos en la Tabla 8.3
pueden ayudar a ello. La evaluaciéon de los resultados es
una oportunidad para recopilar pruebas para comprobar si
la aplicacion del plan evolucioné como se habia previsto (y
por qué), y si se lograron los resultados previstos. Las aport-
aciones de los expertos y las partes interesadas también
pueden recopilarse en eventos organizados a tal fin.

Se puede considerar que un proceso de planificacién tiene
éxito o es eficaz cuando el plan espacial marino se utiliza o
consulta con frecuencia en el proceso de toma de decisiones
de los sectores. Esto puede anticiparse y describirse como
un “resultado intermedio” en las descripciones de los
pasos. Ademas, los resultados pueden ser diferentes de los
objetivos declarados, siempre que las posibles desviaciones
puedan justificarse en relacién con los principios y objetivos
generales del plan.

8.5 Informary utilizar los resultados de
la evaluacion y el seguimiento

Esta guia sugiere que el seguimiento y la evaluacién deben
acompanar las diferentes fases de la planificacion y ser
activos durante todo el proceso. Por lo tanto, los resultados se
presentaran en varias fases, como se ilustra en la Figura 8.2.

La comunicacion de los resultados de la evaluacion funciona
mejor cuando los mensajes sean pocos y se comuniquen de
forma adecuada para todos los ciudadanos. Informar de los
resultados en las diferentes fases de la planificacion, en lugar
de hacerlo en un solo informe de evaluacién final, ayuda a
dirigir los mensajes.
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Seguimiento, evaluacién y adaptacion

El uso de multiples canales para comunicar la evaluacién
es una forma de garantizar una buena divulgacién. Los
documentos de sintesis en linea y aquellos entregados
directamente a los responsables de la toma de decisiones
representan una forma eficaz de hacerlo. Los eventos
publicos con las partes interesadas son otra forma de hacer
llegar los mensajes a un numero de actores clave al mismo
tiempo y también de demostrar como la PEM les ha afectado
a ellos y a sus sectores.

Hay que tener en cuenta que puede haber requisitos legales
para comunicar los resultados de la evaluacién, por ejemplo,
se puede estipular el tiempo maximo para presentar la
evaluacion.

8.6 Adaptacion: revision del plan

La PEM es un proceso continuo, no un “plan maestro” tnico.
Un enfoque adaptativo es indispensable para hacer frente
a las incertidumbres existentes y futuras, y para incorporar
diferentes tipos de cambios, incluido climético. Los ciclos de
planificacion suelen durar varios afios, durante los cuales se
producen inevitablemente cambios en el medio ambiente, la
gobernanza, la tecnologia, la sociedad y la economia. Ademas,
el propio plan espacial marino tiene como objetivo promulgar

cambios en el uso de las zonas maritimas. Por lo tanto, es
prudente concebir la PEM desde una perspectiva dindmica,
en el que el contexto de la PEM estd en constante cambio.

Los planes espaciales marinos deben modificarse para
responder a cambios o, de lo contrario, se vuelven
rapidamente ineficaces, antieconémicos, inviables y, en
ultima instancia, irrelevantes (COI-UNESCO, 2009). Esto
es lo que se intenta evitar con la revisién del plan, pero las
lecciones aprendidas en la elaboracién y la implementacion
del plan también aportan informacioén valiosa sobre como
mejorar las practicas y los procesos de disefio del plan. Por
ultimo, pueden surgir nuevas necesidades y aspiraciones de
la sociedad y la PEM adaptativa puede ser un proceso para
responder a algunas de ellas.

La Figura 8.2 ofrece una visién general de las actividades de
seguimiento, evaluacién y adaptacion en relaciéon con cada
etapa de planificacion. El seguimiento es un proceso continuo
y la evaluacién no debe ser una actividad puntual al final del
ciclo de planificacién. En el periodo de revision, muchas de
las etapas de planificacion deben ser revisadas, incluida la ac-
tualizacion de los diagnésticos de las condiciones existentes
y futuras, para garantizar la eficiencia del nuevo plan espacial
marino actualizado.

Tabla 8.4
Lista de control para la revision

Recopilar los resultados del * Seguimiento y evaluacion de los resultados. Comprobar el estado de los indicadores clave para ver si el plan
plan existente

desarrollo?

* ;Fue suficiente el presupuesto?

va por buen camino. Si no, jpor qué?
e ;Cémo ha influido la PEM en los sectores y la toma de decisiones?
e ;Como se utiliz el plan para proporcionar informacion para la toma de decisiones sobre las propuestas de

e ;Como demostraron las propuestas el cumplimiento del plan?

e ;Estamos en el camino correcto en lo que respecta a los objetivos?

* Equidad y adecuacion del proceso

e ;Cudl es la percepcion de las diferentes partes interesadas sobre el proceso existente?

Revisar las condiciones e ;Como han cambiado los sectores maritimos, las comunidades y el medio ambiente?
existentes * ;Ha habido revisiones importantes de las politicas (por ejemplo, en los sectores) o nuevos compromisos,

incluso internacionales?

 ;Cual es el contexto general del area de planificacion (por ejemplo, en materia de medio ambiente,
gobernanza, tecnologia, economia)?

* Mejorar la base de datos y los métodos de andlisis

Revisar las condiciones y los * ;Cudles son las necesidades nuevas y emergentes?
objetivos futuros e Actualizar la vision y los objetivos especificos

Revisar el alcance de * Actualizar la vision y los objetivos especificos

la planificacion previa * Nuevos plazos

* Adecuacion del equipo

e ;Hay que repensar los limites?

* Reorganizar el proceso de planificacion

Actualizar el plan espacial * Indicar claramente qué politicas/requisitos/zonas espaciales estan obsoletas o ya no se tienen en cuenta.

marino

Nota: esta es la Ultima parte de la

Asimismo, indicar claramente las nuevas zonas o politicas espaciales

e Actualizar el plan espacial marino para responder tanto a las nuevas necesidades como a las lecciones de la
implementacion del plan o planes anteriores

revision, otras partes se incorporan * Mejorar las practicas de elaboracion de planes

en esta
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Seguimiento y evaluacién Revisién: resultados del plan existente

Implementacion

* Indicadores para resultados inmediatos, * Resultados del seguimiento y la evaluacién

. ) * Comité de seguimiento
intermedios y finales

e ;Como ha influido la PEM en los sectores
maritimos y en la toma de decisiones?

* Seguimiento constante y difusion

¢ Evaluacién intermedia (aprox. 3 afos)

 Evaluacion ex post (aprox. 6 afos) * ;Estamos en el camino correcto en lo que
respecta a los objetivos?

* Equidady adecuacion del proceso

Seguimiento y evaluacion Revision: actualizacion del plan (esta es la
ultima parte de la revision, otras partes se

incorporan en esta)

¢ Indicadores de proceso
¢ Indicadores de produccion
* Actualizacion del plan para responder
a las nuevas necesidades y a las lecciones
aprendidas de la aplicacion de los
planes anteriores

¢ Evaluacion del proceso (equidad
e inclusion)

* Evaluacion ex ante del nuevo plan

* Mejorar las practicas y los procesos
de creacién de planes

Seguimiento y evaluacion Revision: reconsideracion de las condi-

Vision y objetivos futuros

* Indicadores de contexto para llevar un ciones actuales y futuras; objetivos
seguimiento de las condiciones y las Condiciones futuras * ;Cudles son las necesidades nuevas
tendencias existentes y emergentes?

¢ Informacién para una evaluacion ex * Actualizar la vision y los
ante del nuevo plan (pertinencia) objetivos especificos

¢ Evaluacion del proceso (equidad
e inclusién)

e ;Como han cambiado los sectores
maritimos, las comunidades y el

medio ambiente?

¢{Ha habido revisiones importantes de
las politicas (p. ej. en sectores) o nuevos
compromisos, incluso internacionales?

Mejorar la base de datos y los métodos
de anélisis

Revision: reconsideracion de la planifi-
cacion previa

* Nuevos plazos

e ;Se necesitan repensar los limites?

e Adecuacion del equipo

* Reorganizacion del proceso de planificacion

LA BASE

Establecer el marco legal de la PEM (ley y autoridad); financiacion; principios de planificacion y objetivos generales

Figura 8.2

Vision general del seguimiento, la evaluacion y la adaptacion

© Varjopuro, 2021.
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Una década para el optimismo

El 1 de enero de 2031 serd el momento de mirar atrds y
recordar lo que la comunidad internacional ha vivido durante
la década anterior. La década 2021-2030 comenz6 con un
mundo confinado en el que todos los ciudadanos del mundo
aprendieron a vivir de forma diferente. Durante un par de
meses, la contaminaciéon del océano disminuyd, muchos
bosques y manglares se recuperaron y el CO, atmosférico se
redujo a niveles insospechados, al menos durante un breve
periodo de tiempo.

Hoy en dia no es posible predecir lo que ocurrird dentro
de una década, pero lo que ha cambiado en los ultimos
afos ayudara sin duda a replantear cémo se va a disefar el
futuro. El concepto de globalizacién se entiende ahora mejor
en todo el mundo, con sus pros y sus contras, y con él, los

Proximos pasos

efectos globales de todas y cada una de nuestras decisiones,
incluidas las adoptadas en el contexto de los procesos de
planificacién espacial marina.

Con una agenda para llenar de optimismo esta década, se
invita a gobiernos, investigadores, estudiantes, sectores
privados y ciudadanos de todos los paises del mundo a poner
en practica los diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 y sus correspondientes metas. Sus
contribuciones se veran reforzadas para el bien comun por
todas las acciones contempladas a nivel internacional por los
Decenios de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas
para el Desarrollo Sostenible, asi como sobre la Restauracion
de los Ecosistemas.

Elaboracion y aplicacion de planes espaciales marinos

La planificaciéon espacial marina se concibe en todas las
regiones del mundo como una herramienta practica para
promover un uso mas inclusivo y racional del océano.
También desempefa un papel importante para facilitar el
desarrollo rdpido y ecoldgico de las actividades oceénicas y
el desarrollo de una economia azul sostenible.

En el contexto de unos espacios oceanicos cada vez mas
saturados, la PEM fomenta actualmente los usos multiples.
Los planes espaciales marinos, con su objetivo de integracién
y seguridad juridica, permiten identificar emplazamientos
para usos nuevos y emergentes, aumentando asi la confianza
de los inversores y promoviendo la inversién en ciencia,
innovacién y tecnologias.

En los préximos afos, mas de cincuenta paises habran
aprobado planes espaciales marinos que cubrirdn sus
respectivas jurisdicciones maritimas. Si el compromiso de los
paises se mantiene intacto, se espera que el nimero de paises
con un plan de PEM para 2030 se acerque al centenar, lo que
supone una sefial de que se cumplird el objetivo de la Hoja de
ruta conjunta de la Comisién Europea y la COI-UNESCO para
acelerar los procesos de PEM en todo el mundo, y esperemos
que mas alla. Para entonces, el 30 % de las zonas econdmicas

exclusivas del mundo contaran con un plan aprobado por sus
gobiernosy en ejecucion. Ademas, los recientes compromisos
asumidos por los gobiernos en materia de planificacién
sostenible del océano en el contexto del Panel de Alto Nivel
para una Economia Ocednica Sostenible confirman el interés
de los paises por iniciar o reforzar los procesos de PEM en
todo el mundo.

La implementacidon de la PEM sera clave para el desarrollo
eficaz de las estrategias de economia azul sostenible; pro-
fundizara en la comprension del estado actual, las tendencias
y las perspectivas futuras del medio marino, y reforzara la
integracion de politicas sectoriales.

Muchos de los paises que han aprobado o estan en proceso
de aprobacion de sus planes se plantearan, en los proximos
diez afos, la necesidad de revisar, actualizar o adaptar su plan
para satisfacer las necesidades y prioridades cambiantes.
El papel de las regiones marinas y de los convenios sobre
mares regionales seran cruciales para que cada uno de estos
cambios sirva también para reforzar la cooperacién trans-
fronteriza entre paises y tenga en cuenta las medidas que
afectan al medio ambiente marino.
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La evolucion exponencial de la PEM

Si echamos la vista atras, todo comenzé con el cambio de
milenio, en una década (2001-2010) en la que solo unos
pocos paises habian iniciado su andadura con sus primeros
planes de PEM. Paises como Australia, Bélgica, China y los
Paises Bajos o casos como el de Rhode Island en Estados
Unidos fueron, sin duda, precursores y contribuyeron a que,
dos décadas mas tarde, sigan siendo una referencia por los
retos y experiencias que acumularon, compartieron y de los
que aprendié la comunidad internacional en las practicas
de PEM.

Cabe destacar el hito que supuso la guia de la COI-UNESCO
con su metodologia paso a paso en 2009, que hoy, disponible
en version multilinglie, sigue siendo fuente de inspiracién
para muchos paises y territorios de todo el mundo.

En la siguiente década (2011-2020) se intensificaria el
desarrollo de la PEM en todas las regiones del mundo. Se mul-
tiplicarian las guias metodoldgicas y se pondrian en marcha
proyectos exploratorios y piloto en los lugares mas remotos
del océano. En estos ultimos diez afos, la gran mayoria de
los paises del mundo han organizado al menos una reunién
técnica o han participado en actividades relacionadas con la
PEM en un contexto intergubernamental.

Esta evolucidon generd acciones masivas en todo el mundo
y el desarrollo de proyectos relacionados con la PEM desde
diferentes perspectivas sectoriales. Al mismo tiempo, esto
aporté muchas lecciones para la comunidad de PEM, los
paises y todos los actores involucrados. De hecho, una leccién
clara de estas experiencias pone de manifiesto laimportancia

de trabajar con las autoridades nacionales competentes y
contar con todo el apoyo institucional para lograr una PEM
efectiva.

La referencia al apoyo de las autoridades nacionales se
subraya porque las capacidades de cada pais han ido
aumentando de forma constante. A nivel nacional y regional,
las universidades y centros de investigacion disefiaron opor-
tunidades de colaboracién interuniversitaria para promover
una gobernanza del océano mas eficiente a través de la PEM.
Su contribucién a nuestra comprension de la PEM inspir6 a
muchas generaciones de estudiantes que eligieron especial-
izarse en PEM. Entre otros muchos estudios universitarios,
los programas Erasmus Mundus y la Universidad Maritima
Mundial han formado a cientos de estudiantes de Africa, Asia,
América, Europay el Pacifico. Sus antiguos alumnos son ahora
destacados profesionales que trabajan para las autoridades
nacionales de planificacién, las convenciones sobre mares
regionales, la Comision Europea o las Naciones Unidas, o
en sectores maritimos clave en sus respectivos paises y
regiones. Esta formacion y los conocimientos generados a
nivel individual e institucional estan ahi para ser utilizados.

Esta nueva guia se ha beneficiado de la contribucién de
miles de personas de més de 140 paises. Por primera vez, las
experiencias y lecciones aprendidas en materia de PEM “del
mayor numero posible de paises” nos permitieron acceder a
la méas amplia variedad de aportaciones y tener una visién
mas holistica de la situacién de la PEM en todo el mundo.
Como tal, se trata de una valiosa contribucion a los objetivos
de la Hoja de ruta conjunta.

Hacia una planificacién sostenible y responsable

La PEM, como cualquier otro proceso publico de politicas,
requiere de medidas reales y efectivas. Ello significa compartir
el conocimiento a nivel global sin excluir a nadie, compartir
los esfuerzos a nivel nacional y regional, compartir los datos
y la informacién entre paises, compartir las experiencias
de aquellos que no solo se dedican a disefar la teoria de la
planificacién, sino que estan involucrados en la accion diaria
de cémo se aplican los procesos de planificacién en un pais,
cuanto tiempo lleva o cudnto dinero cuesta alcanzar todos
sus objetivos.

Los paises que pretendan iniciar un proceso de PEM durante
esta proxima década deben ser conscientes de que el
potencial humano y los recursos que un gobierno necesita
para poner en marcha procesos de PEM ya estan disponibles
en sus propios paises, universidades, empresas privadas o
entre sus ciudadanos.

Como todo en la vida, no es una cuestion de cantidad. Lo que
ha demostrado ser relevante en todos los procesos de PEM
es la perseverancia, el compromiso, la voluntad politica y el
liderazgo. Para ello es necesario el empoderamiento nacional
en el disefio de su propio futuro y el convencimiento de que
el proceso es publico, participativo y socialmente justo para
sus ciudadanos, todos ellos consumidores, trabajadores o
representantes de todos los sectores maritimos cuyos usos
han de planificarse en beneficio de todos.

De cara al futuro, muchos paises y regiones adoptaron
politicas basadas en la sostenibilidad mucho antes de que
se pusiera en marcha la Agenda 2030, aunque no cabe duda
de que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcio-
nan un marco global muy acertado para todas las naciones
del mundo. En efecto, la contribucién de la PEM va mucho
mas alld del alcance del ODS 14 en el océano, ya que sus
beneficios abarcan la seguridad alimentaria, la resiliencia,
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la biodiversidad, el crecimiento econdémico y las cuestiones
de género, entre otros. Sin embargo, ain queda mucho por
hacer para articular estas contribuciones con los ambitos de
accion de los demds ODS.

Los Decenios de las Naciones Unidas de las Ciencias Ocednicas
para el Desarrollo Sostenible y sobre la Restauracién de los
Ecosistemas seran el marco en el que se disefiaran y aplicaran
muchas soluciones y nuevas acciones en esta década o en
el periodo posterior a 2030. Para orientar y fundamentar
la aplicacion de la PEM, habré que colmar las lagunas de
conocimiento prioritarias sobre los ecosistemas marinos y
sus reacciones a multiples factores de estrés. Esto es parti-
cularmente cierto cuando presiones humanas multiples
interactian con el cambio climédtico, incluyendo la acidi-
ficacion y el aumento de la temperatura del océano. Estos
conocimientos seran fundamentales para desarrollar herra-
mientas de PEM que aumenten la resiliencia, reconozcan los
umbrales y eviten los puntos de inflexion ecolégicos y, por
tanto, garanticen el funcionamiento de los ecosistemas y la
prestacién continua de servicios ecosistémicos para la salud
y el bienestar de la sociedad y del planeta en su conjunto.

Otro hito para muchas politicas y agendas regionales sera
el afo 2050. La Unidn Africana adopt6 en 2012 la Estrategia
Maritima Integrada de Africa 2050 como un hito importante
en la historia maritima del continente. Sus objetivos estratégi-
cos coinciden plenamente con los que comparte la PEM, y la
integracién sectorial se extiende a todos los sectores de la
sociedad. La PEM se presenta como un proceso politico para
garantizar que el espacio y los recursos marinos se utilicen
de forma eficiente y sostenible; requiere un marco en el que
se puedan tomar decisiones, basadas en datos sélidos y en
un conocimiento profundo del mar y de las vias navegables
interiores. La estrategia incorpora la PEM para que los
inversores tengan una mayor seguridad juridica, fomentando
el desarrollo econémico azul de Africa. Esto, a su vez,
contribuird a la consecucién de la Agenda 2063, que define
el proyecto y el plan maestro de Africa para transformar el
continente en la potencia mundial del futuro.

En el caso de la Unién Europea, 2050 representa el afio en
el que debe cumplirse el objetivo de una economia neutra
desde el punto de vista climético, mediante la aplicacién
del Pacto Verde Europeo, que pretende desvincular el
crecimiento econémico del uso de recursos y garantizar
que nadie se quede atras. Las prioridades relacionadas con
el océano y el desarrollo de sectores azules sostenibles
se beneficiardn de todos los planes europeos de PEM y de
sus propias adaptaciones para proteger la biodiversidad y
los ecosistemas. Esto posibilitarad las actividades maritimas
sostenibles (por ejemplo, la energia renovable en alta mar,
la acuicultura, el transporte maritimo limpio, los puertos, la
pesca, etc.) al tiempo que se mejorara la gestion del agua y se
avanzard hacia una economia circular.

Los lideres del Pacifico también reconocen, en el contexto de
la Estrategia 2050 para el Continente del Pacifico Azul, que
la construccion de un Pacifico fuerte y resistente requiere
una cuidadosa planificacion, incluida la planificacion marina,
para garantizar la integridad social, cultural, medioambiental
y econdmica. Esta Estrategia 2050 se concibe como el espacio
de trabajo para trabajar juntos como un Unico continente del
Pacifico azul y solo asi se hara realidad. Los primeros pasos
dados ya estdn proporcionando un mayor conocimiento
sobre el vasto océano en cada una de sus jurisdicciones
nacionales y los pequefios Estados insulares en desarrollo de
la regién estan decidiendo colectivamente las medidas que
van a tomar en los préximos 30 aios para proteger y asegurar
a las personas, el lugar y las perspectivas del Pacifico en el
que viven.

Estos son solo algunos ejemplos que demuestran la ambicion
y el liderazgo individuales y colectivos existentes respecto
a la sostenibilidad. Todas las medidas de todo tipo que se
estan llevando a cabo ahora en todos los paises serviran para
cumplir los objetivos comunes y asi poder celebrar en 2031
los resultados de una década llena de decisiones de éxito.
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Cada vez son mas los paises de

todo el mundo que pasan de una
gestion sectorial aislada a un marco

de planificacién integrada para sus
jurisdicciones maritimas, con el objetivo
de reducir los conflictos y fomentar la
coexistencia y las sinergias entre las
distintas partes interesadas. En este
sentido, la planificacién espacial marina/
maritima (PEM) se ha establecido como
una politica esencial para promover un
uso mas inclusivo, racional y sostenible
del océano, dando forma al futuro de la
gobernanza del océano a nivel mundial.

Esta nueva guia internacional, elaborada
conjuntamente por la Comisién
Oceanografica Intergubernamental
de la UNESCO y la Direccién General
de Asuntos Maritimos y Pesca de

la Comisién Europea, se asienta en

los conocimientos y la experiencia
acumulados en la dltima década sobre
los aspectos técnicos, practicos y
conceptuales de la PEM para ayudar a
los gobiernos, sectores y profesionales
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en sus procesos de PEM. Se presenta una
gran diversidad de temas, estudios de
casos y acciones para que los usuarios
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los examinen, los adapten a su propio
contexto y los pongan en préctica.
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