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Contexto

El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable aprobado en 1995 es
una resolucion internacional aprobada en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), que
como tal, no tiene caracter vinculante para los Estados, sin embargo,
debido a sus normas y principios aplicables de forma responsable a la
conservacion, ordenacién y desarrollo de las pesquerias, y a su alcance
de nivel global, los gobiernos, la industria y la comunidad han adquirido la
responsabilidad de aplicar sus términos.

La adopcion internacional de este Codigo ha servido a la fecha para
orientar las politicas de diversos gobiernos a nivel mundial, lo que ha
significado que actualmente muchos paises cuenten con politicas y
legislaciones pesqueras compatibles con los objetivos del Codigo.
Particularmente en Chile, en consideracion a la aplicacion del
ordenamiento y los Planes de Accién Internacional establecidos en el
marco de implementacién del Cédigo, se han aprobado tres Planes de
Accion Nacional, y una Politica Nacional, en relacion a la pesca incidental
de aves marinas, la conservacion de tiburones y la prevencion, desaliento
y eliminacién de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable fue aprobado en el ano 1995 por 170 paises en el
marco de la 282 Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQO), principal foro de este organismo internacional, con el objeto de establecer “normas
universales para orientar a los gobiernos y actores privados en la conservacion y gestion de los océanos,
rios y lagos del mundo” (FAO, 2015).
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Objetivos

En sintesis el propdsito del Codigo es buscar la realizacion integral y equilibrada de la pesca y la
acuicultura conforme al concepto de “pesca responsable”, nocién que concibe la utilizacion sostenible
de los recursos pesqueros, de forma arménica con el medio ambiente, asi como la utilizacion de
practicas pesqueras y acuicolas que no dafien los ecosistemas, los recursos ni su calidad (FAO, 1999).

En particular, los objetivos del Cddigo se encuentran establecidos en el Articulo 2° de su texto (Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable, 1995), a saber:

a) establecer principios, de conformidad con las normas del derecho internacional pertinentes, para que la
pesca y las actividades relacionadas con la pesca se lleven a cabo de forma responsable, teniendo en
cuenta todos los aspectos bioldgicos, tecnolégicos, econdmicos, sociales, ambientales y comerciales
pertinentes;

b) establecer principios y criterios para elaborar y aplicar politicas nacionales encaminadas a la conservacion
de los recursos pesqueros y a la ordenacion y desarrollo de la pesca de forma responsable;

c) servir como instrumento de referencia para ayudar a los Estados a establecer o mejorar el marco juridico
e institucional necesario para el ejercicio de la pesca responsable y a formular y aplicar las medidas
apropiadas;

d) proporcionar orientaciones que puedan utilizarse, cuando sea oportuno, en la formulacién y aplicacion de
acuerdos internacionales y otros instrumentos juridicos tanto obligatorios como voluntarios;

e) facilitar y promover la cooperacion técnica y financiera, asi como otros tipos de cooperacién, en la
conservacion de los recursos pesqueros y la ordenacion y el desarrollo de la pesca;

f) promover la contribucion de la pesca a la seguridad alimentaria y a la calidad de la alimentacion otorgando
prioridad a las necesidades nutricionales de las comunidades locales;

g) promover la proteccién de los recursos acuaticos vivos y sus ambientes acuaticos asi como de las areas
costeras;

h) promover el comercio de pescado y productos pesqueros, de conformidad con las normas internacionales
pertinentes y evitar el uso de medidas que constituyan obstaculos encubiertos a dicho comercio;

i) promover la investigacion pesquera, asi como de los ecosistemas asociados y factores medioambientales
pertinentes; y

j) ofrecer normas de conducta para todas las personas involucradas en el sector pesquero.

Caracteristicas principales

La naturaleza juridica del Codigo de Conducta no es vinculante, esta caracteristica se manifiesta
explicitamente en el Articulo 1° de su propio texto (Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable,
1995), donde se reconoce el caracter voluntario de este instrumento internacional, condicién que
conforme al derecho internacional implica que su aplicacion no es obligatoria para los Estados miembros
de la Organizacion, ya que para que un acuerdo internacional adoptado en el seno de la Conferencia de
la FAO tenga caracter de tal, debe cefiirse a lo establecido en el Articulo XIV de la Constitucién de este
Organismo (FAO, 2017). Por tales motivos, es facultad de cada Estado miembro determinar la
incorporacioén de las normas del Cadigo al marco juridico interno.

No obstante, como los principios y normas del Cédigo son aplicables a la conservacién, ordenacién y
desarrollo de todas las pesquerias y con alcance global, la FAO considera que “los gobiernos, en
cooperacion con sus industrias y comunidades pesqueras, tienen la responsabilidad de aplicar el
Cédigo” (FAO).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

El propio Organismo ha sefalado que el Cédigo ha servido de marco general de trabajo para ejecutar
Su programa en materia de pesca y acuicultura, y que en torno a su texto se han establecido otros cuatro
instrumentos relacionados con la aplicacion de alguno de los aspectos del Codigo, denominados Planes
de Accion Internacionales (PAl). A la fecha se han elaborado cuatro PAI, a objeto de: reducir las capturas
incidentales de aves marinas en la pesca con palangre (PAI-Aves marinas); conservar y gestionar las
poblaciones de tiburones (PAI-Tiburones); prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (PAI-Pesca); y para gestionar la capacidad pesquera (PAI-Capacidad) (FAO, 2018)

Aplicacién del Cédigo

Segun la FAO, el Codigo abarca la totalidad de los aspectos de la industria pesquera, “desde las
practicas de pesca responsable a la manipulacion, etiquetado y comercio”, lo que ha servido para
orientar las politicas de gobierno en todos los continentes, y ha implicado que “como resultado, hoy en
dia, la mayoria de los paises cuentan con politicas y legislaciones pesqueras compatibles con el Cédigo”
(FAO, 2015).

En Chile, en consideracién a la implementacion del Codigo y sus Planes de Accion Internacionales, se
han aprobado tres Planes de Accion Nacional, y una Politica, a saber:

¢ Plan de Accion Nacional para reducir capturas incidentales de aves en pesquerias de palangre,
Decreto 163, 20-feb-2008. Ministerio de Economia; Fomento y Reconstruccion; Subsecretaria
de Pesca.

¢ Plan de Accién Nacional para la conservacion de tiburones, Decreto 198, 30-nov-2007, Ministerio
de Economia; Fomento y Reconstruccion; Subsecretaria de Pesca.

e Plan de Accion Nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, Decreto 267, 23-ene-2006. Ministerio de Economia; Fomento y Reconstruccién;
Subsecretaria de Pesca.

o Politica destinada a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en el ambito internacional, INDNR. Decreto 141, 14-nov-2015, Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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