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[. Introduccion

A continuacién, se presenta la Agenda Marina Sectorial para la Implementacion de la
Politica Nacional del Mar de Costa Rica 2013- 2028, cuyo horizonte de trabajo es de 5
afnos.

Esta agenda es resultado de un esfuerzo de sintesis entre documentos de politica publica, y
analisis técnicos, asi como las experiencias de trabajo segln algunos actores vinculados con
el tema marino costero.

Esta Agenda se enmarca dentro de la mision del Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafias
Escalante (...) gobernar impulsando el desarrollo sostenible, innovador, equitativo y
participativo sobre la base de una gestion publica ética y efectiva (p. 63 - el subrayado es
nuestro).

Asi mismo, coincide con la vision de corto plazo de la Estrategia Nacional para la Gestion
Integral de los Recursos Marinos y Costeros de Costa Rica (2008)

- Avanzar hacia desarrollar una vision de pais posicionando el tema marino costero
en la agenda gubernamental

- La mejora de la vigilancia de nuestros mares, en forma tal que se garantice la
seguridad de la vida humana en el mar, el aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos y costeros.

- Establecer las bases para contar con un ordenamiento espacial maximo adecuado
para la gestion sostenible del espacio, recursos, integrada y sostenible del espacio
marino, sus recursos y la ZMT.



Ademas, aspira a determinar acciones que contribuyan al cumplimiento del objetivo
central de la Politica Nacional del Mar.

El Estado Costarricense gestiona de manera integral, sostenibles equitativa y participativa
los espacios marinos y costeros, sus bienes y servicios, con los recursos econémicos y
humanos necesarios, para el bienestar de sus ecosistemas y de sus habitantes.

Esta Agenda Marina Sectorial esta estructurada de la siguiente manera:

e Revision de documentos de politica publica y anélisis del contexto: Identificacion
de los derroteros de politica publica como marco para la definicion y priorizacién de
las acciones.

e Problemaética actual: Construccion del problema a atender a partir de lo cual
identificar los temas prioritarios, los actores o instituciones involucrados, y las
estrategias conjuntas que deben ser impulsadas.

e La Politica Nacional del Mar como instrumento politico de la Agenda Marina: Este
Agenda Marina Sectorial debe definir las acciones a partir de los acuerdos y
lineamientos establecidos en la Politica Nacional del Mar. Es imperativo para esta
Agenda continuar con el proceso iniciado afos atras.

e Agenda Marina Sectorial como Puntos de partida para la accion conjunta: Se
propone una agenda de trabajo comdn para la implementacion de la Politica
Nacional del Mar.

e Seguimiento de los lineamientos de la Politica Nacional del Mar: Se ofrece una
aproximacion en el estado de situacion de cada lineamiento, en un ejercicio de
establecer una linea base.

II. Metodologia

En el marco de la elaboracién de la Agenda Marina Sectorial para la Implementacion de la
Politica Nacional del Mar 2013- 2028 se opt6 por un proceso de Planificacion con
Participacién Progresiva. Se entrevistaron informantes clave segun los temas o
lineamientos de trabajo en andlisis, esto con el objetivo de tener oportunidad de conocer
con mas detalle las percepciones de los actores con respecto a las problematicas marinas,
asi como de los proyectos en ejecucion.

El proceso de elaboracion de la Agenda Sectorial Marina se ha desarrollado en tres etapas:
1. Lectura, andlisis y discusion de la informacion técnica y de politica mas relevante

segun el criterio del despacho del Viceministerio de Agua, Mares, Costas y
Humedales.



2. Entrevistas a informantes clave y talleres de trabajo conjunto! con miembros del
sector no gubernamental y academia vinculado con el tema marino costero, asi
como con funcionarios del MINAE.

3. Priorizacion de lineas de trabajo con base en las cuales identificar los puntos de
partida para la accién conjunta.

I11. Documentos de politica publica y analisis del contexto

Esta Agenda Marina reconoce como puntos partida 4 insumos fundamentales para su
disefio, estos son:

1. Plan Nacional de Desarrollo Alberto Cafias Escalante

2. Politica Nacional de Mar Costa Rica 2013- 2018 y Estrategia Nacional para la
Gestion Integral de los Recursos Marinos y Costeros de Costa Rica.

3. La Agenda Azul impulsada desde el Viceministerio de Aguas, Mares, Costas y
Humedales.

4. Analisis del contexto segun actores.

A continuacion se presenta una resefia de los elementos méas sustantivos de estos
documentos. La abstraccion de estos elementos se presentan como parte del contexto
normativo y politico dentro del cual se enmarcara la presente Agenda Sectorial Marina.

e Plan Nacional de Desarrollo Alberto Canas Escalante

Se inicia con la resefia de este documento porque constituye el marco de trabajo que ha sido
el que ha orientado y orientara la presente Administracion gubernamental.

En ese sentido, en este documento se aspira a una sociedad costarricense en los siguientes
términos.

(...) una sociedad cuyo crecimiento economico este acompanado de una mejor distribucion
de la riqueza que combata la desigualdad y la pobreza. Se concibe ese desarrollo en
condiciones de cumplimiento de los derechos laborales y con pleno respeto al patrimonio
natural, donde la educacidén ademas de capacitar para la vida en comunidad y para la
insercion productiva, sea huevamente, un factor de movilizacion e integracion social. (p.
62- el subrayado es nuestro)

Asimismo, se identifica dentro de los principios orientadores para la accion, entre otros:
Sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo (P. 62- el subrayado es nuestro)

! Los ejercicios de entrevista y trabajo colectivo giraron en torno a la identificacién de temas o
proyectos en proceso, asi como también estuvieron orientados en conocer y caracterizar “la
experiencia de trabajo en los temas marino costeros desde los diferentes escenarios de
incidencia”.



Como vision se establece:
Un pais solidario e inclusivo que garantiza el bienestar de las presentes y futuras
generaciones, en el que la gente participa y confia en un sistema democrético e
institucional, transparente y efectivo (p. 63- el subrayado es nuestro)

También se sefiala como mision:
gobernar impulsando el desarrollo sostenible, innovador, equitativo y participativo sobre
la base de una gestion publica ética y efectiva (p. 63- el subrayado es nuestro)

Especificamente a la concepcion en el tema ambiental puntualmente, se destaca lo
siguiente:

Bajo la vision del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 que nos dicta la busqueda de un
pais solidario e inclusivo que garantiza el bienestar de las presentes y futuras
generaciones, en el que la gente participa y confia en un sistema democratico e
institucional, transparente y efectivo, se desea abordar los temas ambientales en forma
integral conjuntamente con lo social y econdmico; de manera gue el desarrollo sostenible
es el tema de mayor importancia ante la obligacién de satisfacer las necesidades crecientes
de los habitantes con recursos limitados, mediante actividades que ademas de atender los
requerimientos sociales y garantizar el adecuado uso de los recursos deben ser rentables.
De manera que se promueva un crecimiento economico en forma equilibrada con el
ambiente y donde socialmente se pueda promover una distribucién justa y equitativa de los
beneficios del patrimonio genético, cultural y natural. (p. 475- el subrayado es nuestro)

Se establecieron tres objetivos para el Sector Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento
territorial:
1. Fortalecer la conservacion y el uso sostenible del patrimonio genético, natural y
cultural, a partir de un ordenamiento territorial y marino basado en una
participacion concertada, que asegure el respeto, ejercicio y goce de los derechos
humanos.

2. Fomentar las acciones frente al cambio climético global, mediante la
participacion ciudadana, el cambio tecnoldgico, procesos de innovacion,
investigacién y conocimiento para garantizar el bienestar, la seguridad humana
y la competitividad del pais.

3. Suplir la demanda de energia del pais mediante una matriz energética que asegure el
suministro 6ptimo y continuo de electricidad y y combustible promoviendo el uso eficiente
de energia para mantener y mejorar la competitividad del pais. (p.478)

Como enfoque de trabajo se establecio “la gobernanza participativa” entendida ésta como:

(...) las estructuras y procesos mediante los cuales los actores politicos y sociales llevan a
cabo practicas de intercambio, coordinacion, control y adopcion de decisiones en los
sistemas democraticos”(Natera, 2004) de manera que todos los sectores (estatales y no
estatales) se vean involucrados en las propuestas de solucion y ejecucion de la gestion
publica. (p.475)



Haciendo una lectura méas enfocada en el tema marino costero se identifica lo siguiente:

En el tema marino el pais se ha enfrentado a una gestion descoordinada de los espacios
marinos y costeros, con una vision parcial y fragmentada, que refuerza una cultura
predominante que no valora la gran importancia del mar para el desarrollo del pais y de
sus comunidades costeras. La falta de un ordenamiento del espacio marino y la
descoordinacion institucional, corresponde a un marco legal desarticulado. Instituciones
aisladas entre si con visiones diferentes e insuficientes capacidades para asumir el mar
como responsabilidad colectiva y sin los recursos presupuestarios para dirigir y facilitar el
desarrollo, la gestion de conocimiento o las actividades de control y vigilancia. Predomina
una vision de corto plazo con una cultura nacional del mar poco desarrollada que no
favorece la generacion o aprovechamiento de las oportunidades productivas sostenibles,
mas alla de la pesca y el turismo, ni la distribucion justa y equitativa de sus beneficios,
agudizando las situaciones socioeconémicas problematicas como la exclusion social, la
exposicion a los riesgos y la sobreexplotacion especialmente en la zona costera.

La gestion integral de la proteccion, conservacion, uso sostenible, el control y la vigilancia
de los espacios marino-costero, solo puede lograrse mediante una eficiente y eficaz
coordinacion interinstitucional de la mano con las comunidades que permita aprovechar
las potencialidades que ofrecen los espacios marinos en materia de agua, turismo
ecologico, acuicultura, pesca, deporte, cultura, servicios ambientales, educacion, energia,
investigacién y otros. Es una de las opciones mas importantes que tiene el pais para
combatir el desempleo y la pobreza en las proximas décadas.

Costa Rica necesita “remar mar adentro’; las actividades ilicitas que ocurren en los
espacios marino-costeros, incluyendo los puertos y el transporte maritimo, atentan contra
la soberania nacional, la seguridad de las personas y la conservacién de la diversidad
bioldgica.

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

El control y vigilancia de los espacios marinos recae operativamente sobre el Ministerio de
Seguridad (Servicio Nacional de Guardacostas), institucion con limitadas capacidades que
se dedica primordialmente a atender lo urgente como es el combate al narcotréafico
internacional; también la proteccidn de los recursos marino costeros, para garantizar una
seguridad sostenible. Es necesario que el Servicio Nacional de Guardacostas, MINAE,
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), ICT y Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) desarrollen capacidades operativas y administrativas para
hacer frente a este reto. Avanzar en la cobertura del control y vigilancia de las &reas
marinas protegidas y de las areas de pesca responsable con una participacion efectiva de
la sociedad civil y en especial de sus comunidades aledafias para asegurar la
conservacion, aprovechamiento y reparticion justa y equitativa del el patrimonio natural,
genético y cultural de los espacios marino-costeros y de sus recursos, es un desafio por
abordar .

(p. 474 y p. 475)

Se identificaron 3 programas o proyectos que estarian vinculados con el tema marino
costero, estos son:



Programa o proyecto 1.2. Programa de articulacion de planes reguladores costeros que
cuenten con viabilidad ambiental.
Objetivo 1.2.1. Contar con planes reguladores integrales que contribuyan y orienten el
desarrollo socioecondémico de la zona maritimo terrestre. (p. 481).

Programa o proyecto 1.5. Proyecto de conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y
mantenimiento de los servicios de los ecosistemas de humedales de importancia
internacional.

Objetivo 1.5.1. Consolidacion de los Humedades de Importancia Internacional con el fin
de aumentar la conservacion que garantice el desarrollo y bienestar humano dentro de un
modelo de gobernanza participativo. (p. 484)

Programa o proyecto 1.6 Programa de proteccidn interinstitucional de los recursos
marinos y costeros de la zona costera y mar territorial en forma participativa.
Objetivo 1.6.1. Promover la conservacion, uso sostenible y distribucion justa y equitativa
de los beneficios que se derivan de los ecosistemas marinos productivos y una mayor
resiliencia en los grupos vulnerables. (p.485)

e Politica Nacional del Mar Costa Rica 2013- 2018 Y Estrategia Nacional
para la Gestion Integral de los Recursos Marinos y Costeros de Costa
Rica.

En esta seccion se retomaran los elementos comunes entre los documentos de politica
pablica: Politica Nacional de Mar Costa Rica 2013- 2018 y la Estrategia Nacional para la
Gestion Integral de los Recursos Marinos y Costeros de Cota Rica. Se hara una lectura
conjunta debido a que los actores entrevistados mencionaron que ambos documentos son
valiosos.

Las lineas de accion son las siguientes:

Estrategia Nacional para la Gestion Integral de los Recursos Marinos y Costeros de
Costa Rica

Politica 1 Fortalecer y establecer las instancias, instrumentos y mecanismos técnicos, del
Gobierno y de participacion de la sociedad civil; para su efectiva incorporacion en la
gestion integrada de los recursos naturales marinos y costeros

Politica 2 Asegurar la ejecucion de acciones para la investigacion cientifica y tecnologica,
el aprovechamiento sostenible y la conservacién de los recursos vivos y no vivos, marinos
y costeros que existen en la columna de agua, fondo y subsuelo.

Politica 3 Promover las condiciones para mejorar la calidad de vida de los pobladores de la
zona marina costera, mediante el desarrollo en conjunto con las comunidades de modelos
de desarrollo sostenible.

Politica 4 Establecer los compromisos de cooperacién técnica, financiera, nacional e
internacional en los procesos de administracion, estudio, extraccion y conservacion
sostenible del recurso.
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Politica 5 Establecer y consolidar los mecanismos financieros por parte del Estado, para
implementar la Estrategia Nacional Marina y su plan nacional de accion.

Politica 6 Armonizar el marco legal nacional e internacional, reqgular vacios legales y
ratificar los instrumentos internacionales, relacionados con el ejercicio de la seguridad
maritima, el resguardo del patrimonio natural y cultural y la gobernanza de las aguas
jurisdiccionales del pais.

Politica 7 Implementar acciones para evaluar y mitigar los impactos del cambio climatico,
asi como promover medidas de adaptacion.

Politica 8 Integrar y fortalecer un sistema de ordenamiento espacial del uso de la columna
de agua, fondo, suelo, subsuelo marino, de la plataforma continental y de la zona maritima
terrestre que permita el uso racional de los recursos marinos de acuerdo a su potencialidad.

Politica Nacional del Mar Costa Rica 2013- 2018

Gobernabilidad y gobernanza

Conocimiento cientifico, tecnoldgico y cultural

Bienestar humano y aprovechamiento sostenible

Seguridad, proteccion y vigilancia

Conservacion de los recursos marinos y costeros y reduccién de riesgos basados en
ecosistemas.

Fuente: Elaboracion Propia

Haciendo un analisis comparativo se identifican como coincidentes las siguientes lineas de
accion:

e Se visualiza como prioritaria la investigacién y el conocimiento cientifico.

e Se considera fundamental tomar en cuenta la calidad de vida de las poblaciones
costeras, y el aprovechamiento socio econémico de los recursos marinos.

e Se destaca como muy importante la coordinacién interinstitucional y demas marcos
legales nacionales e internacionales para la gestién integrada de los recursos marino
costeros. Todo lo cual apunta a la gobernanza participativa de los espacios marino-
costeros.

e Ambos documentos subrayan la necesidad del ordenamiento espacial marino
(ordenamiento, planificacion, zonificaciébn) como parte de los esfuerzos de
potenciar gobernanza.

e Aunado a lo anterior ambos documentos visualizan como clave fortalecer la
participacion de la sociedad civil.

e Se considera importante contar con una autoridad nacional que le dé seguimiento a
estas politicas.

e Asimismo, se subraya la necesidad de contar con las capacidades institucionales de
promocion, fiscalizacion y control de los adecuados usos de estos espacios.

e Ambos documentos sefialan una linea especifica para cambio climatico global y
variabilidad climatica.

e Ambos documentos Ilaman la atencién acerca de la importancia de la seguridad en
las aguas jurisdiccionales del pais, es decir ZEE.
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Pareciera que ambos documentos son coincidentes en cuanto a las prioridades de trabajo.
Esto resulta muy positivo porque denota que los actores vinculados, por o menos en
términos técnicos, estan construyendo un discurso comun que resulta fundamental para
darle gobernabilidad a este ecosistema. Estas coincidencias fueron aprovechadas para la
elaboracion de la presente Agenda Marina Sectorial.

e Viceministerio de Agua, Mares, Costas y Humedales

Se destaca dentro del Viceministerio de Agua, Mares, Costas y Humedales (VAMCH) la
Agenda Azul, planificacion desde la cual el paisaje marino y su conceptualizacion,
aprovechamiento y administracion se podran en servicio de “acciones en pro del desarrollo
de sociedad, la reduccién de la pobreza y el crecimiento ambientalmente sostenible” (Mora,
2016)

El Viceministerio tiene los siguientes intereses en para su gestion:
e Transversalizacion del tema agua

Ordenamiento espacial marino

Gestion integral de los recursos hidrobiolégicos

Salud de los ecosistemas

Democratizacion del conocimiento

Aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales

Conservacion insitu y exsitu

Visualiza como temas prioritarios:
e Conservacion

Investigacion

Turismo

Seguridad

Navegacion

Pesca

Al realizar una lectura conjunta entre los documentos de politica publica, asi como
reconstruidas algunas experiencias con respecto al trabajo en el tema marino costero, se
evidencia una perspectiva articulada de las tematicas desde el Viceministerio.

Tal y como se expresa en el siguiente mapa conceptual.
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IV. Analisis del contexto segin documentacidn técnica y actores
entrevistados

Como una de las primeras acciones, se desarroll6 un taller con el sector de organizaciones
no gubernamentales (3 de febrero de 2016), en el cual se sefialé6 como una de las principales
limitaciones o retos en el tema marino costero la poca coordinacién intra e
interinstitucional, la cual estd impactando negativamente las orientaciones de la politica

publica.

Hacen un llamado de atencion en el sentido de que para alcanzar la gobernabilidad marina
(mayor extension de Costa Rica) es fundamental la claridad institucional, tanto
intrainstitucional como interinstitucional. En ese sentido, visualizan como una oportunidad
las actuales iniciativas en el disefio, revision, e implementacion de diversas politicas
ambientales, sugieren estar atentos para favorecer su coordinacién hacia la incidencia.

Por su parte, en el taller con funcionarios del MINAE en el taller del 9 de febrero se
coincidié en la importancia de la agenda intrainstitucional, asimismo sefialaron el
desconocimiento y falta de interés en los ecosistemas marinos dentro de las instituciones.
Ademas, aportaron otro reto: el tema financiero. Se considera que es necesario pensar en
mecanismos financieros de diverso tipo que permita financiar las diferentes acciones
marinas.

En ese sentido, un hallazgo del proceso de elaboracion de esta Agenda Marina fue la
constatacion del casi nulo presupuesto con el que cuentan las acciones en el tema marino
costero. Como se podra ver en el apartado de seguimiento a los lineamientos de la Politica
Nacional del Mar el financiamiento de las acciones estdn dadas desde proyectos de
cooperacion internacional, muchos de los cuales han cerrado o esta por cerrar durante el
presente afio. Los aportes econémicos al desarrollo de las acciones marinas desde MINAE
estan dadas desde asignacion de tiempos profesionales. Este hallazgo resulta importante
también porque el seguimiento a cada una de las acciones adquieren un matiz mas de
proyectos personales que institucionales.

Con base en lo anterior, se justifica la importancia de invertir en una Agenda Marina
Sectorial, con mayor claridad dentro del MINAE para la implementacion de la Politica
Nacional del Mar Costa Rica (2013- 2028), desde donde se puedan identificar
oportunidades de presentar de manera articulada una serie de acciones que actualmente no
estan concatenadas y que su puesta en comun va a favorecer aclarar las prioridades
politicas y ofrecer orientaciones de politica publica que permitiran que los otros sectores
hagan sus respectivos aporte. Esta claridad va a permitir generar alianzas entre los sectores
publicos y privados.
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Problematica actual

Esta Agenda identifico los siguientes retos en los espacios marinos costeros:

1.
2.
3.

O N o O

Comunidades costeras en situacion de vulnerabilidad socio econdmica y ambiental
Contaminacion marina por fuentes terrestres.
Contaminacion marina por transporte maritimo:
o Derrame de hidrocarburos y su ausencia de normativa para regularlo y
atenderlo.
Otros impactos nos atendidos del transporte maritimo:
o Carencia de una ley de navegacion
Sobreexplotacion y Sobrepesca de recursos comerciales vivos.
Cambio Climatico y Especies invasoras.
Seguridad, Control y Vigilancia Marina: Pesca ilegal, migracién y narcotréafico.
Cultura de espaldas al mar, falta de valoracion del mar en su conjunto.

Ademas de los retos identificados también se identifican otros desafios en términos de
gestion institucional:

1.
2.

No ok ow

o

10.
11.

12.
13.

Cultura de espaldas al mar, falta de valoracion del mar en su conjunto.
Conocimiento insuficiente y/o suficiente en determinadas tematicas, pero en
cualquiera de los casos el conocimiento no incide en la toma de decisiones
informada, con algunas especies.

El tema marino no es un tema de agenda publica.

Se requiere sensibilizar a los funcionarios con respecto a las riquezas del mar.
Difusa coordinacion intrainstitucional a escala del MINAE.

Dificil coordinacion interinstitucional en el tema marino costero.

Todavia pendiente reconocer competencias institucionales, e integrar y conciliar los
instrumentos de planificacion existentes.

Ausencia del enfoque de cuenca, para su planificacion y gestion.

Débiles capacidades institucionales (técnicas, metodologicas, y legales) para atender
los procesos de Evaluacién de Impactos Ambientales, Estudios de Impacto
Ambiental, Evaluacion Ambiental Estratégica o Planes de Gestion Ambiental.
Inexistente metodologia para medir impactos acumulativos.

Débil capacidad institucional para plantear escenarios de pérdida como parte del
proceso de planificacion y toma de decisiones.

Falta de estimacion acerca de nuevos usos de los espacios marino costeros.

Falta de seguimiento al Plan Nacional de Contingencia para atender derrames de
hidrocarburos, y otros impactos del transporte Maritimo.
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14. Falta claridad en las orientaciones politicas para permitir la participacion de la
sociedad civil, la empresa privada y el sector no gubernamental en la gestion de
estos espacios.

15. Inexistente estrategia de comunicacion politica.

16. Convenios internacionales pendientes de ratificar y con débil seguimiento en su
ejecucion.

17. Mecanismos financieros insuficientes para atender la Gestion Integral de los
Espacios Marino Costeros.

En términos més sucintos la Politica Nacional del Mar sefiala como problematica, la
siguiente:

Una gestion descoordinada de los espacios marinos y costeros, con una vision
parcial y fragmentada, refuerza una cultura predominante que no valora la gran
importancia del mar para el desarrollo del pais y de sus comunidades costeras. (p.
11)

V1. La Politica Nacional del Mar como instrumento marco de la Agenda Sectorial
Marina
A continuacién se citan elementos fundamentales planteados en la Politica Nacional del
Mar que orientan la definicion y priorizacion de acciones en esta Agenda Marina Sectorial.

Obijetivo Central

El Estado Costarricense gestiona de manera integral, sostenibles equitativa y participativa
los espacios marinos y costeros, sus bienes y servicios, con los recursos econémicos y
humanos necesarios, para el bienestar de sus ecosistemas y de sus habitantes.

Vision

El Estado costarricense cuenta con una vision integradora y completa de su territorio, con
una Politica y un Plan Nacional de Desarrollo que incluye los espacios marinos y costeros
y cuenta con un marco juridico preciso y coherente que facilita su ordenamiento y el uso
sustentable y equitativo de sus recursos.

Propdsito

El Estado costarricense promueve una accion interinstitucional y multidisciplinaria,
coordinada y planificada, que sirve a la gestion integral de los recursos naturales, técnicos
y financieros, e incentiva las actividades productivas de aprovechamiento sostenible, de
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conservacion y de seguridad en los espacios marinos y costeros. Una parte de los
beneficios obtenidos se usan para revertir la degradacion ambiental, conservar la
diversidad bioldgica, asegurar la vida en el mar, aprovechar oportunidades productivas
sostenibles y reducir la exposicion al riesgo de las poblaciones e infraestructura que existe
en estas regiones, con el fin de mejorar el bienestar comdn de la Nacién, especialmente, de
las comunidades costeras mas vulnerables.

Esta Agenda, en seguimiento a lo establecido en la Politica Nacional del Mar estara regida
por los siguientes principios, estos son, el enfoque ecosistémico y sus 12 principios;
principio preventivo; principio precautorio; principio de subsudiaridad; principio
holistico; principio de interculturalidad; principio de participacion responsable; principio
de acceso a la informacion; principio de gestion adaptativa.

Asimismo, esta Politica defini6 como los valores estratégicos (orientan qué hacer) los
siguientes: conocimiento; competitividad; sostenibilidad; comunicacion. Ademas, como
valores tacticos (orientan como hacer): equidad; integridad; compromiso; transparencia.

Frentes de Gestion

En esta Politica se plantearon 5 frentes de gestion: Gobernabilidad y gobernanza;
Bienestar humano y aprovechamiento sostenible; Conocimiento cientifico, tecnolégico y
cultural; Seguridad, proteccion y Vigilancia; Conservacion de los recursos marinos y
costeros y reduccion de riesgos basada en ecosistemas. Para cada uno de ellos se le
establecieron lineamientos. Esta Agenda los retomo y les desarrollo dentro de una vision de
una agenda sectorial e integral a partir de lo cual priorizé las acciones clave para realizarse
en los proximos 5 afos.
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VIL. Agenda Marina Sectorial: Puntos de partida para la accién conjunta.

A continuacion, se propone la Agenda Marina Sectorial para la implementacion de la
Politica Nacional del Mar.

Esta Agenda es la sintesis de:
- Lineamientos de politica publica.
- Agenda Azul del Viceministerio de Agua, Mares, Costas y Humedales
- Analisis del contexto segun los actores
- Andlisis de problematica actual

A partir de ello se decidi6 estructurar la Agenda Marina Sectorial conforme a los 3 nudos
criticos establecidos en la Estrategia Nacional para la Gestion Integral de los Recursos
Marinos y Costeros de Costa Rica, y como estrategia metodoldgica hacia la gestion e
incidencia desde los 5 frentes de gestion definidos en la Politica Nacional del Mar.

De manera que esta Agenda Marina Sectorial aportara en tres sentidos:
1. Gobernanza hacia la Gestion Integral del Recursos Marinos
2. Seguridad Maritima
3. Ordenamiento Espacial Marino

Nudo Critico 1: Gestion Integral de los recursos marinos costeros
Frente de Gestion: Gobernabilidad y Gobernanza
Frente de Gestion: Conocimiento cientifico, tecnolégico y cultural

Obijetivo: Avanzar hacia desarrollar una vision de pais posicionando el tema marino costero
en la agenda gubernamental a partir de la creacion de alianzas publico- privadas, y la
disposicion y difusion del conocimiento cientifico, tecnolégico y cultural.

En términos generales, la atencion del nudo critico de gobernabilidad y gobernanza hacia la
gestion integral de los espacios marinos costeros se basa en tres acciones fuerza:

e la primera, la definicion de la presente agenda sectorial y su correspondiente
estructura institucional, como estrategia para posicionar en el &mbito de politica
publica el tema marino costero.

e La segunda, favorecer el impacto colectivo desde la conformacién de espacios o
plataformas para el trabajo conjunto a partir de indicadores y estrategias de trabajo
internacionales, tales como lo son las convenciones.

e Latercera accion fuerza es la difusion del conocimiento marino. Resulta evidente la
necesidad de acompafiar las acciones de gobernabilidad con informacion, la cual
favorezca una toma de decisiones efectiva y eficiente.
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De manera que, como estrategia para desarrollar la gobernanza y favorecer la
gobernabilidad se propone:

e Una agenda para el trabajo conjunto y una estructura institucional para su
implementacion.

e el seguimiento a acuerdos internacionales a partir del establecimiento de
alianzas publico- privadas como estrategia para alcanzar impactos colectivos.

e gestion de informacion como estrategia para la toma de decisiones.

La estrategia para su seguimiento sera la siguiente:
e Agenday estructura institucional

El reto mas importante por atender es la construccion e implementacion de una agenda de
trabajo comun que permita acercar a las diferentes instituciones y actores sociales en la
gobernanza marina. La constitucion de la presente Agenda Marina Sectorial aspira a
favorecer la construccion de esos espacios de trabajo conjunto, y principalmente generar la
confianza intra e interinstitucional, valor fundamental para la toma de decisiones y
sostenibilidad en el tiempo de los acuerdos.

La definicion de esta Agenda Marina Sectorial deberd traducirse en orientaciones politicas
claras para que la sociedad civil, la empresa privada y las organizaciones no
gubernamentales, puedan hacer sus aportes desde sus mejores competencias.

Ademas, del disefio de la agenda de trabajo conjunto resulta fundamental acordar una
estructura institucional para su implementacion, tanto en el alto nivel politico, asi como
a escala interna ministerial y sectorial. Para abordar este segundo nivel, se debe ubicar y
fortalecer al VAMCH como la instancia coordinadora segun la Directriz para la
Coordinacion del Ministerio de Ambiente y Energia y sus Organos Desconcentrados,
diciembre 2014 (ver anexo).

e Seguimiento a acuerdos, compromisos y convenciones internacionales

El seguimiento a acuerdos y compromisos internacionales se identifico6 como una gran
oportunidad en dos sentidos:

- Fortalecer el tema marino costero tanto como una politica publica, asi como para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Aprovechar el planteamiento normativo de los acuerdos internacionales como
marco para la atencidn conjunta entre sectores gubernamentales, de sociedad civil,
y académica en la atencion de temas clave, acercandose asi al cumplimiento de la
gobernanza participativa planteada en el Plan Nacional del Desarrollo.
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La eleccion de los acuerdos internacionales se realiz6 segun los siguientes criterios:

e Abordan la conservacion de elementos focales de manejo en los que Costa Rica
como territorio marino costero resulta relevante a escala regional y mundial.

e Es parte de una actividad marino costera que busca la gestion integral.

e Cuenta con trabajo realizado en el campo cientifico, legal, politico y de
participacion multisectorial.

Los acuerdos internacionales priorizados son los siguientes:

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar- CONVEMAR
e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC
e Convenino Centroamericano de Ambiente y Desarrollo- CCAD
e Ramsar
= Manglares
= Humedales costeros
= Pastos marinos
= Formaciones Coralinas principalmente
e Convencién de Cartagena y sus protocolos: como estrategia para atender la
contaminacion por fuentes terrestres
e Convencion de Diversidad Bioldgica- CDB
e Convencion Interamericana para la proteccion y conservacion de Tortugas Marinas
y sus hébitats- CIT
e Convencion Ballenera Internacional- CBI
e Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre- CITES
e Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres- CMS
e Corredor Marino del Pacifico Este Tropical y la CMAR



20

La estrategia para el seguimiento a las convenciones sera la siguiente:

e CONVEMAR, CMNUCC vy el Convenio Centroamericano de Ambiente vy
Desarrollo

Estos tres acuerdos internacionales se aprovechardn como las convenciones marco para
todo el trabajo conjunto. Serédn lideradas desde el VAMCH, en coordinacién con el sector
de Cambio Climético.

e Ramsar

Se aprovechara Ramsar como el gran marco de politica internacional para trabajar en
acciones de conservacion desde la costa hacia adentro del mar: manglares, humedales
costeros, pastos marinos, hasta llegar a las formaciones coralinas.

Ademas, en el ambito de politica publico, a finales de 2016, Costa Rica contara con una
Politica Nacional de Humedales que va a permitir englobar una serie de acciones para su
seguimiento.

De manera paralela se reactivara la Iniciativa Internacional de Arrecifes Coralinos —
ICRI-, como estrategia para enfocar las acciones hacia estos espacios marinos.

Se identifico que el trabajo en formaciones coralinas constituye una gran oportunidad
de trabajo conjunto para Costa Rica ya que cuenta con mucho trabajo adelantado en
diferentes escalas. Por ejemplo, en la escala de informacion cientifica, se identifico al
CIMAR como una instancia con informacion actualizada. En la escala del monitoreo
ecoldgico, se identificd que existe un protocolo con indicadores validados, levantada una
primera linea base, asi como con personal capacitado y motivado dentro del SINAC para
dar continuidad a esta implementacion. En la escala de lo legal, existen dos decretos en el
momento de firmas: Decreto de Arrecifes de Coral, y el Reglamento de Arrecifes
Artificiales.

También constituye una oportunidad porque permite impactar en otros escenarios, primero
como estrategia de adaptacion al cambio climatico; segundo, como indicador de salud de
ecosistemas y conservacion de la biodiversidad, y tercero, permite, por ejemplo, continuar
con la industria del turismo marino.

De manera que el tema de conservacion de las formaciones coralinas constituye una
gran oportunidad para la generacién de alianzas publico- privadas e incidir en
diferentes escenarios.
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e Convencion de Cartagena y sus protocolos

El seguimiento y trabajo conjunto para el cumplimiento de la Convencion de Cartagena
resulta clave para atender la problematica de contaminacion marina por fuentes terrestres en
el Caribe.

e Convencion de Diversidad Biologica

El seguimiento a la Convenciéon de Diversidad Biologica sera liderada desde la unidad
técnica que orientard la implementacion de la nueva Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad (ENB2) la cual estara ubicada en
CONAGEBIO. De manera que el punto focal para el seguimiento de esta convencion
ubicado actualmente en SINAC deberad coordinar acciones con la Unidad Técnica de la
ENB2, y desde esa articulacion bipartita intrainstitucional convocar a los demés actores
vinculados, entre ellos se destaca el Programa Costa Rica Por Siempre.

De cara a la COP 13 a realizarse en diciembre 2016 deberan trabajarse sobre los siguientes
temas marinos:

e Areas Marinas de Importancia Ecologico o bioldgica dentro y fuera de
jurisdicciones nacionales, (EBSAS por sus siglas en Inglés)

e Dbiodiversidad y acidificacion,

o efectos de los desechos marinos, ruido submarino antropogénico y diversidad
marina,

¢ planificacion espacial marina

e iniciativas de capacitacion.

Resulta de particular importancia los avances que desde la Sustainable Ocean Initiative se
puedan realizar. En ese marco, en febrero de 2017 se celebrard en Costa Rica una reunion,
la cual estara enfocada en Areas Marinas de Importancia Ecoldgica o Bioldgica dentro y
fuera de jurisdicciones nacionales (EBSAs pors sus siglas en inglés), y Ordenamiento
Espacial Marino.

Especificamente, con respecto a las EBSAs, desde la mision de Costa Rica en Nueva York
se estan desarrollando acciones para atender y participar de esta temética.

e Convencion Interamericana para la proteccion y conservacion de Tortugas
Marinas y sus habitats y Convencion Ballenera Internacional

Tanto para la Convencion Interamericana para la proteccion y conservacion de Tortugas
Marinas y sus habitats, asi como para la Convencion Ballenera Internacional, se
convocaran Grupos de Trabajo en favor de generar plataformas multisectoriales para el
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seguimiento y cumplimiento. Para la primera, la convocatoria se hara desde el VAMCH, y
para la segunda, desde el SINAC, seguln los puntos focales estén ubicados. Ambos Grupos
de Trabajo deben establecer su hoja de ruta y agenda de trabajo.

e Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestre- CITES y Convencion sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres- CMS

El seguimiento a ambas convenciones es una responsabilidad técnica del SINAC y politica
del VAMCH.

e Corredor Marino del Pacifico Este Tropical

El seguimiento al Corredor Marino del Pacifico Este Tropical se realizard desde el
despacho del VAMCH, con el apoyo técnico del SINAC desde donde le dara el
seguimiento politico a las iniciativas que desde esta plataforma se puedan realizar. Se
identifican como otras organizaciones involucradas a Conservacion Internacional con la
Iniciativa Paisaje Marino y el fondo Pacifico desde Costa Rica Por Siempre. Instancias
con las cuales se debera disefiar una agenda especifica de trabajo.

e Gestién de conocimiento hacia la toma de decisiones

Fruto del proceso de trabajo colectivo se identifico la importancia de estimular la buena
practica de incorporar y consolidar los principales productos de los proyectos de
cooperacion internacional dentro del quehacer institucional, con miras al crecimiento
en capacidades de las organizaciones gubernamentales.

En ese sentido, interesa aportar el principio de trazabilidad de la informacién para que
los productos estén en servicio de la colectividad. Asi como, la buena practica de
rendicion de cuentas para dar seguimiento a las inversiones y logros alcanzados por parte
de los proyectos.

Por otro lado, de manera puntual se identificaron cinco oportunidades de trabajo conjunto
para la gestion del conocimiento marino costero:

e Consolidar el Programa Nacional de Monitoreo Ecologico —- PRONAMEC-

e Incorporacion de conocimientos cientificos en el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) y otras plataformas de gestion de informacion

e Creacion de EI Observatorio Cousteau para las Costas y Mares de Centroamérica
(OCCA) como instancia para la gestion de informacion hacia la toma de decisiones.

e Educacion Marina para la ciudadania.
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La estrategia para el seguimiento es la siguiente:
e PRONAMEC

Recientemente, el SINAC a través del Programa para la Consolidacion de las Areas
Marinas Protegidas invirtié en el disefio, capacitacion e implementacion de 6 protocolos de
monitoreo ecoldgico, especificamente en las siguientes materias:

Formaciones coralinas

Mamiferos acuaticos

Playas rocosas

Playas arenosas

Playas de anidacion de tortugas marinas

Sand Watch- Guarda Arenas- Protocolo de playas arenosas con acciones de
adaptacion al cambio climatico (erosién de playas)

ook whE

Se espera que estos protocolos estén oficializados para el 2016. Actualmente, el pais cuenta
con 16 funcionarios de diferentes areas de conservacion capacitados tanto técnica como
motivacionalmente. Asimismo en el area de conservacion Guanacaste se estan capacitando
personas interesadas en realizar ejercicios de paramonitoreo y asi aumentar la red de
participantes.

El protocolo de formaciones coralina ha sido aplicado en:

Parque Nacional Santa Rosa (Islas Murciélago)
Parque Nacional Cahuita

Reserva Biologica Isla del Cafio

Parque Nacional Marino Ballena

O O O O

El protocolo de playas de anidacion de tortugas marinas ha sido aplicado en:

o Parque Nacional Santa Rosa (Islas Murciélago)
o Parque Nacional Cahuita

Para todas estas areas se cuenta con informes de monitoreo desde el 2014, los cuales
podrian considerarse como linea base.

Para su seguimiento, el SINAC a través de la Asociacion Costa Rica por Siempre esta
desarrollando el proyecto “Priorizacién de indicadores de integridad ecoldgica en 14 areas

marinas protegidas”.

En la misma linea de seguimiento y consolidacién se identifican los siguientes retos:
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e la consolidacion e institunalizacion del monitoreo dentro de las areas silvestres
protegidas, tanto de parte de disponibilidad de autoridades, como en la asignacion
de recursos para poder desarrollar la actividad (embarcaciones, combustible,
equipos de buceo, personal capacitado, tiempo profesional asignado, entre otros)

e la recoleccién de los datos en las areas de conservacion y su incorporacion de los
resultados en la plataforma de gestion de informacién SINIA.

Por otro lado, los funcionarios capacitados en el uso de estos protocolos de monitoreo
coinciden en la importancia de contar con un sistema de alerta y respuesta temprana para la
atencion de eventos producidos por cambio climatico o por otras causas naturales
antropogénicas. Este sistema deberia de contemplarse dentro de las acciones de mitigacion
y adaptacién de las zonas costeras al cambio climatico.

e Incorporacién de conocimientos cientificos en el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) y otras plataformas de gestion de informacion

Se identificé como reto la incorporacion de informacion marina en el SINIA, el cual esta
coordinado desde el Centro Nacional de Informacién Geoambiental (CENIGA)

El proceso de incorporacion de informacion exige 3 tareas:

- ldentificar qué instancia serd el nodo principal encargado de gestionar la
informacion marina, asi como cuales seran los subnodos.

- Con base en esa decision sera posible iniciar el proceso de induccidn, seleccion
de indicadores y continuar con el proceso hasta hacer del dominio publico la
informacion,

- Establecer estrategia de seguimiento e incorporacion de datos.

Actualmente se cuenta con dos insumos de informacion marina que podrian ser los
primeros en incorporarse al SINIA, estos son:

- La informacion generada por la implementacion de los 6 Protocolos de
Monitoreo - PRONAMEC
- Lainformacidn acerca de corales que ha producido el CIMAR.

Por otro lado, también resulta sumamente importante la coordinacion con tres otras
plataformas de gestion de informacion:

- creacion del nodo de biodiversidad en SINIA, coordinado por la unidad técnica en
CONAGEBIO para la implementacion de la ENB2.

- Sistema Nacional de Informacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(SINIGIRH), coordinado desde la Direccion de Aguas, y que tendra vinculacion con
bases de datos del AyA, SENARA, y el ICE.
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- Sistema Nacional de Cambio Climatico.

e Creacion de EI Observatorio Cousteau para las Costas y Mares de Centroameérica
(OCCA) como instancia para la toma de decisiones

El Observatorio Cousteau para las Costas y Mares de Centroamérica (OCCA) es una
iniciativa regional que trabaja en la creacion de un Sistema Integrado para la Gestion de
la Informacion Marina Costera en Centroamérica (SIGIMCC). Esta iniciativa nace con la
firma de un convenio interinstitucional en diciembre 2011 entre Universidades Publicas de
Costa Rica, el Ministerio del Ambiente de Costa Rica (MINAE), el Instituto Francés para
America Central (IFAC), el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo (IRD) y la
Universidad de Bretafia Occidental, Francia. Integra redes de trabajo en los paises de
Centroamérica, coordinados por un Comité Nacional Ejecutivo en Costa Rica, en donde la
rectoria la tiene el Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR) de
la Universidad de Costa Rica. (VAMCH)

En la Gaceta No. 90 del 11 de mayo del 2016, se emite el decreto No. 39290-MINAE que
“Declara de Interés Publico y Nacional el Observatorio Cousteau de los Mares y Costas
de Centroamérica”, como una forma de lograr consolidar una plataforma en la cual se
pueda almacenar y analizar toda la informacion relacionada con 5 ejes de trabajo: 1)
Biodiversidad, 2) Cambio Climatico, 3) Oceanografia, 4) Gobernanza y gestion ambiental
integrada y 5) Gestion del conocimiento, con formacion de capacidades para el desarrollo
sustentable. Asi mismo, como eje transversal a estos cinco, debe existir un componente
socio-econdmico con equidad de género. (...)Esta informacion ayudard a la toma de
decisiones y a la planificacién del desarrollo sustentable de los mares y zonas costeras de
Costa Rica y demas paises de Centroamérica. (Informe VAMCH)

En ese contexto, se presenta el OCCA como una instancia que en el mediano plazo podria
colaborar con la transformacién de la informacion cientifica en insumos para la toma de
decisiones en politica publica.

e Educacion Marina para la Ciudadania

Existe la opinion compartida de que la ciudadania conoce poco de las costas y del mar. En
ese sentido, su educacion resulta fundamental.

Se identific6 que el CIMAR en conjunto con el MEP cuentan con un Programa de
Educacion Marina para educacion primaria.

Por otro lado, también se identifico la necesidad de fortalecer el Parque Marino del
Pacifico (PMP) como una instancia para la capacitacion y disfrute de los conocimientos
marino costeros.
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El PMP es un érgano de desconcentracion maxima del MINAE articulado con instituciones
gubernamentales como la Universidad Nacional (UNA), el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), asi como la comunidad de Puntarenas.

El PMP se cred con el fin de propiciar el desarrollo humano sostenible tanto del litoral
como de la costa pacifica mediante la educacion, recreacion, capacitacion y conservacion
de la biodiversidad marina. (Granados)

Este parque marino cuenta con varios programas, estos son: programa turismo, programa
acuario y conservacion, programa de produccion de organismos marinos, programa de
educacién ambiental, y el programa Bandera Azul Ecoldgica.
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Puntos clave para atender este nudo critico son:

La atencion de este nudo critico se visualizd desde el seguimiento al Frente
Gobernabilidad y Gobernanza, asi como del Frente Conocimiento cientifico,
tecnoldgico y cultural.

1.

8.
9.

Disefiar un Consejo de Alto Nivel Politico en el tema marino para la
implementacion de la Agenda Marina Sectorial.

Consolidar el VAMCH como instancia coordinadora.

Introducir la buena préctica de rendicion de cuentas, y trazabilidad de la
informacion para que los productos de los diferentes Programas y proyectos
estén en servicio de la colectividad.

Seguimiento conjunto entre instituciones y organizaciones de la sociedad civil o
del sector académico de convenciones internacionales con estrategias puntuales
para cada una.

Dar prioridad al tema de conservacion de las formaciones coralinas, mediante
el establecimiento de los mecanismos legales y administrativos como: Firma del
Decreto de Arrecifes y Reglamento de Arrecifes Artificiales y su
implementacion.

Consolidacion del PRONAMEC en el SINAC.

Crear un nodo marino en la plataforma SINIA: énfasis en informacion
coralina, y protocolos de monitoreo.

Consolidacion del OCCA.

Programa de Educacién Marina disefiado por el CIMAR y el MEP.

10. Fortalecer el Parque Marino del Pacifico
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Nudo Critico 2: Seguridad maritima (Proteccidon, Seguimiento, Control y
Vigilancia)
Frente de Gestion: Seguridad, Proteccion y Vigilancia.

Objetivo: Mejorar de la vigilancia de nuestros mares, en forma tal que se garantice la
seguridad de la vida humana en el mar, el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y Costeros y su conservacion.

En términos legales para atender este nudo critico es fundamental la firme de la Ley de
Navegacion y la Ley de espacios marinos sometidos a la jurisdiccion del Estado
costarricense.

Por otro lado, con respecto a otras medidas estrategias para atender la seguridad maritima
Se propone:

e Cumplimiento del Programa 1.6

e Consolidar la instalacion, operacion y puesta en marcha del radar en la Isla del
Coco, en seguimiento a la Estrategia de Control y Vigilancia Marina.

e Implementar el sistema de Control y Proteccion en Sitios de Importancia para la
conservacién- CyProsic- en coordinacion con instancias de gobernanza local.

La estrategia para el seguimiento es la siguiente:

e Cumplimiento del Programa 1.6

Como parte de los compromisos consignados en el Plan Nacional de Desarrollo, el
VAMCH tiene la responsabilidad de implementar el Programa 1.6 “Programa de proteccion
interinstitucional de los recursos marinos y costeros de la zona costera y mar territorial en
forma participativa”, cuyo indicador de cumplimiento es “Porcentaje de cobertura de las
acciones de proteccion en la Zona Costera y Mar Territorial con participacion de las
comunidades en funcién de las distintas estructuras de gobernanza.” Todo lo cual exige un
importante esfuerzo de coordinacion interinstitucional entre el SINAC, el SNG e
INCOPESCA. Asi como, la conformacién de instancias locales de participacion comunal
vinculadas en la gobernanza marino costera (ver Nudo Critico 3)

Durante el primer semestre del 2016 se logro avanzar con el SINAC y el INCOPESCA
para la homologacién de las metodologias que utilizan estas instituciones para la
programacion y reporte de las acciones de control y vigilancia que realizan, con la
metodologia de Guardacostas. El trabajo de homologacion ha avanzado con un plan piloto
en la parte interna del Golfo de Nicoya, aprovechando la inauguracion de la nueva
Estacion en Cipanci, donde tendran operaciones las tres instituciones que participan en el
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Programa. Se espera que al final del afio se tengan los primeros resultados que puedan ser
agregados al indicador de cobertura de las acciones de control y vigilancia marina.

Por otra parte, Guardacostas ha logrado fortalecer sus capacidades para realizar sus
gestiones debido a que ha logrado ampliar el personal a cargo para realizar las tareas que
le competen y ha conseguido la cooperacion internacional para adquirir dos nuevas
embarcaciones que entrarén en operacion en el 2017. Estos avances se veran reflejados
directamente en el indicador del Programa 1.6 del PND. A esto se le suma también el
esfuerzo entre el Viceministerio y el SINAC, apoyados por las organizaciones no
gubernamentales Conservacion Internacional y Mision Tiburdn en lograr un curso tedrico
practico de formacion bésica integral para las operaciones de guardaparques en areas
marinas protegidas, el cual se llevara a cabo entre Agosto y Setiembre del presente afio.
(VAMCH, 2016)

e Consolidar la instalacion, operacién y puesta en marcha del radar en la Isla del
Coco, en seguimiento a la Estrategia de Control y Vigilancia Marina.

Resultado de alianzas publico- privadas Costa Rica cuenta con un radar ubicado en la Isla
del Coco. Este radar constituye tecnologia de punta al servicio del control y vigilancia
marina.

En el mes de marzo de 2015 finalizé la construccion e instalacion del radar en la Isla del
Coco. Para este proyecto se tuvo una inversion total de $3.426.160, de los cuales el
Gobierno de Costa Rica aportd $1.595.400. Los sistemas instalados en la Isla del Coco
corresponden a la dltima tecnologia en el mercado. El radar cuenta con una alta
capacidad de rendimiento en la deteccion de embarcaciones, convirtiéndose en un
producto de alta confiabilidad en el campo maritimo. Tiene la capacidad de detectar
embarcaciones de diez metros cuadrados de didmetro a 32 millas nauticas de distancia en
condiciones climaticas adversas. Permite contar con una vision del transito de
embarcaciones que hay en las cercanias de la Isla durante las 24 horas. Genera
importantes datos que permiten reforzar los controles sobre actividades como la pesca
ilegal, el narcotréafico y el tréfico de personas. Ademas, permite saber a las autoridades el
nombre, tipo, bandera, calado y categoria de dichas embarcaciones. (VAMCH)

Actualmente se esta trabajando en la elaboracion de protocolos interinstitucional para el
manejo y uso de la informacion generada por el radar.

e Implementar el CyProsic

En seguimiento a la implementacion de tecnologia de punta para el control y vigilancia el
MINAE, SINAC, en conjunto con la Asociacion Costa Rica por Siempre estan
desarrollando el “Sistema de control y proteccion para los Sitios de Importancia para
la Conservacion Marina” (CyProSICs)
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El CyProSICs tiene como objetivo “contribuir con el mejoramiento de los sistema de
vigilancia de las nuevas areas marinas protegidas que potencialmente puedan crearse a
partir de la atencion a los SICs priorizados por el Gobierno (...)” Consiste en la ubicacion
de nuevos radares, ubicados en puntos estratégicos de estas nuevas areas marinas
protegidas.

Estas acciones de control y vigilancia se visualizan como parte de la gobernanza marino
costera, razén por la cual se consideran como prioritario la consolidacién de COLACs, y
otras plataformas multisectoriales para la gobernanza marino costera.

Puntos clave para atender este nudo critico:

La atencion de este nudo se visualizd desde el seguimiento al Frente de Seguridad,
Proteccién y Vigilancia.

1. Homologar las metodologias para la programacion y reporte de las actividades
de control y vigilancia entre SINAC, INCOPESCA, y el SNG, Yy a partir de ello
lograr agregar datos en control y vigilancia realizados desde estas tres
instituciones en un indicador comun para el Estado costarricense.

2. Crear el protocolo para el manejo y uso de la informacion generada por el
radar ubicado en la Isla del Coco, entre las distintas instituciones involucradas.

3. Implementar el “Sistema de control y proteccion para los Sitios de Importancia
para la Conservacion Marina” (CyProSICs) en coordinacion con la
consolidacidn de las instancias de gobernanza locales.

4. Dar seguimiento con la aprobacion de la Ley de Navegacion y la Ley de
espacios marinos sometidos a la jurisdiccién del Estado costarricense.

5. Implementar la Estrategia de control y vigilancia marina considerando la
instalacion de los préximos radares.
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Nudo Critico 3: Ordenamiento espacial Marino

Frente de Gestion: Conservacion de los recursos marinos y costeros y reduccion
de riesgos basada en ecosistemas.

Frente de Gestion: Bienestar humano y aprovechamiento sostenible

Objetivo: Establecer las bases para contar con un ordenamiento espacial marino adecuado
para la gestion sostenible del espacio, recursos, usos en el mar y la ZMT por medio de la
formulacién del Plan Nacional para el Ordenamiento Espacial Marino.

Se proponen como bases las siguientes 3 acciones fuerza:

Modelos de gobernanza y participacion multisectorial

En este punto se identifican 2 experiencias concretas:

Creacion de las Areas Marinas de Uso Mdltiple- AMUM — AMUM del Golfo de
Nicoya y la AMUM Pacifico Sur: Ambas experiencias fueron desarrolladas por el
proyecto BID-Golfos liderado por SINAC a través de la ejecucion de MarViva,
desde donde se disefid una Guia para el Ordenamiento Espacial Marino, que el
MINAE debera de oficializar. La oficializacién de esta Guia requiere de un
esfuerzo de homologacién o armonizacion con los nuevos procedimientos que
SETENA esta disefiando para la solicitud de viabilidad ambiental, en el marco del
proceso de disefio del nuevo reglamento.

Otro elemento estratégico es la firme del decreto de creacion de las AMUM.
Sitios de Importancia para la Conservacion- SICs: en afios recientes se han
realizado 4 experiencias para el OEM partiendo de plataformas multisectoriales.
Estos fueron: Pacifico Sur, Cabo Blanco, Santa Elena, y Barra del Colorado segun
la priorizacion de los Sitios de Importancia para la Conservacion Marina que
realizd el Gobierno de Costa Rica. Estas experiencias fueron emprendidas entre los
proyectos de Consolidacion de Areas Marinas Protegidas, Biomarcc, y la
Asociacion Costa Rica por Siempre. El seguimiento consistird en la firma de un
decreto de creacion de &reas marinas protegidas, una vez que hayan concluido con
los estudios correspondientes e implementacion de las directrices: estudio de
factibilidad (ambiental y social), estudio de capacidad de carga, recursos humanos y
recursos economicos, garantizar de que exista un modelo de gobernanza- COLAC o
plataforma multisectorial. Ademas, CRxSiempre colaborara con el disefio de Planes
de Manejo y de Aprovechamiento de los recursos marinos. Importante sefialar que
actualmente se cuentan con nuevos instrumentos con los que se esperar mejorar la
efectividad de las areas marinas protegidas, estos son: Guia para la elaboracion de
Planes de Manejo, Herramienta para el Monitoreo de Efectividad, Herramienta
Financiera.
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A partir de estas experiencias se pueden abstraer experiencias y ademas resultados para
darles seguimiento. Sera tarea compartida entre el SINAC y el VAMCH sistematizar estas
experiencias de trabajo multisectorial. Concretamente resulta fundamental invertir y darle
seguimiento a los modelos de gobernanza alcanzados en cada uno de los diferentes
espacios, especialmente a los COLAC como instancias participativa que aportan en la
gobernanza. Todo en el marco del decreto nimero 39519-MINAE: Gobernanza en la
Areas Silvestres Protegidas.

Por otro lado, desde MAPCOBIO y con el apoyo del Proyecto para la Promocion del
Manejo Participativo del SINAC-JICA se sistematizaron tres experiencias:

o Sistematizacion del proceso de elaboracion del Plan de manejo de Area Marina de
Manejo Montes Submarinos.

o Sistematizacion del Aprovechamiento de Huevos del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Ostional (1983-2015)

o Sistematizacion del Programa Educacion Ambiental en el Agua Humedal Nacional
Térraba Sierpe sitio RAMSAR Costa Rica

Si bien desde estas experiencias: las AMUM, las plataformas multisectoriales de los SICs,
las sistematizadas por MAPCOBIO, se pueden identificar buenas practicas acerca de
participacion de la sociedad civil para la gestion efectiva y responsable de los espacios
marinos y costeros, si se presenta como un reto la vinculacion entre los acuerdos
alcanzados en estas instancias, muchas de las cuales estan adscritas a categorias del
SINAC, con otros instrumentos de planificacion en otras instancias, tales como planes
reguladores regionales o cantonales desde los gobiernos locales, y los planes
reguladores costeros de las ZMT liderados por el ICT y las municipalidades. Resulta
importante retroalimentar desde estas perspectivas de conservacion y gestion participativa
de la biodiversidad marino costera el Manual de Elaboracién de Planes Reguladores
Costeros en la Zona Maritimo Terrestre.

e Enfoques y metodologias para la planificacion y el OEM

Una primera determinacion para disefiar esta Agenda es ubicarla en un contexto de
planificacion amplio. En ese sentido, se subraya la importancia de visualizar la relacion
entre las cuencas hidrogréaficas y los ecosistemas marinos. De manera que el ordenamiento
espacial marino debe empezar por visualizar la unidad de cuenca? como una unidad
de conservacion y gestion.

2 Se identificaron algunas experiencias en manejo de cuencas que podrian ser estudiadas: la cuenca Tulin, y la
Comisidn para el ordenamiento y manejo de la Cuenca del Rio Reventazén (Comcure).
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En términos de impactos entre lo que ocurre en la cuenca hasta los espacios marino
costeros se identifica el impacto por contaminacion. En ese sentido, resulta clave
atender la contaminacion terrestre y desechos dispuestos hoy en el mar (marine
debris). Para ello, se promovera el cumplimiento de la Ley 8839- Ley para la Gestion
Integral de los Residuos. Especificamente con respecto a este Gltimo punto, el VAMCH se
ha propuesto analizar escenarios de ley para que el Poder Ejecutivo eventualmente presente
ante la Asamblea Legislativa un proyecto que desincentive el uso de bolsas plasticas y
poliestireno expandido, ya que estos son los residuos que mas afectan cuerpos de agua,
incluyendo rios y mares. [Esta seria una iniciativa en alianza con el PNUD vy
municipalidades. Ademas, es fundamental promover la publicacion de la Politica Nacional
de Saneamiento de Aguas Residuales, y el apoyo en su cumplimiento.

Paralelo a lo anterior, es importante darle seguimiento al convenio de Cartagena y sus
protocolos, especialmente la ratificacion de SPAW y su ejecucion®.

Desde el MINAE se estan desarrollando algunos esfuerzos en el escenario de la prevencién
de la contaminacion que deben ser consolidados:

- la Direccion de Aguas en conjunto con la UCR estan desarrollando un mecanismo
para la prevencion por Contaminacion Difusa. También, desde esta misma
direccion se estan explorando iniciativas para el disefio de alcantarillados en
pequefia escala.

- DIGECA esta desarrollando acciones de acompafiamiento para la ratificacion de la
Declaracion de Minamata. Desde este convenio, entre otros temas, se busca
prevenir la contaminacion por el uso del mercurio, asi como la identificacion de
posibles fuentes de contaminacion. Esta institucion del MINAE est4 desarrollando
un perfil del mercurio en Costa Rica, asi como un documento para, una vez
ratificado el convenio, transversalizar institucionalmente medidas de prevencion de
la contaminacion. Ademas, se esta coordinando para disefiar un plan de accién hacia
la atencion de la oreria artesanal y el cambio tecnoldgico para sustituir el uso del
mercurio.

- Desde la AMUM del Golfo de Nicoya esta también trabajando el tema de la
contaminacién del Golfo y ya cuentan con algunos resultados.

Importante coincidir con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, instancia con la que se
debe de atender el manejo y proteccion del suelo, asi como el uso y disposicion de
plaguicidas.

Otra dimensidn de la contaminacion marina es la producida por el transporte maritimo
y los riesgos por derrame de hidrocarburos. Al respecto resulta fundamental revisar la
ley 9096- Ley para regular la comercializacion, el almacenamiento y el transporte de

3 Importante recordar que el Convenio de Cartagena tiene como dmbito de accién el Caribe.
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combustible para las zonas marinas y fluviales sometidas a la jurisdiccion del Estado
Costarricense-, asi como la atencién de los diversos impactos producidos por el transporte
maritimo. En ese sentido, el trabajo con SETENA resulta clave.

Por otro lado, es importante sefialar otros enfoques, acciones o metodologias para la
planificacién y el ordenamiento espacial marino, que deben ser incorporadas en el proceso
de toma de decisiones, estos son: la incorporacion del enfoque de gestion de riesgo en
los diferentes planes locales para comunidades costeras; acciones de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico; y de manera destacada nuevas metodologias
institucionales para la evaluacion de impactos ambientales.

Con respecto a la incorporacion del enfoque de gestion del riesgo requiere de diversas
tareas: Plataformas de informacion territorial sobre el riesgo; Fortalecer el sistema actual de
alerta temprana y evaluacion de riesgos para las comunidades marino costeras;
Modernizacion de las redes de observacion y vigilancia; Construir los escenarios sobre
riesgo en las zonas costeras; Incorporar el enfoque de gestion de riesgo en las estrategias
administrativas con orientacion financiera para la gestion integral de los espacios marinos
costeros. Elementos que estan visualizados dentro del nuevo Plan Nacional de Gestion de
Riesgo 2016 — 2020, siendo éste otro documento de politica publica que debe ser tomado en
cuenta en el OEM. Se identifica como una oportunidad participar del Comité Asesor
Marino del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo.

Este enfoque de gestion del riesgo es clave en contexto de adaptacion al cambio climatico.
Al respecto, se deben de tomar en cuenta lo que se establezca en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico que esta en proceso de elaboracion.

Por otro lado, se identifica como clave el fortalecimiento institucional tanto técnico, como
metodoldgico y legal de los procesos relacionados con la evaluacién de impactos
ambientales. Este tema debe abordarse como parte del fortalecimiento de la SETENA, y el
proceso de oficializacién de la Guia de Ordenamiento Espacial Marino.

e Uso y aprovechamiento de recursos y servicios ecosistémicos y distribucion
equitativo de la riqueza.

El Ordenamiento Espacial Marino en servicio de la Gestion Integral de Recursos estara
enfocado en promover la conservacion y aprovechamiento sostenible de diferentes
actividades economicas incluidas pesca, turismo, energia, transporte maritimo, entre otros.
Resulta clave el combate de la sobre pesca y la pesca ilegal.

Al respecto se identifican dos acciones:

e Aprovechamiento sostenible en los humedales costeros: el caso de la extraccién de
moluscos
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Una accidn concreta hacia el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos costeros
es la regulacion de la actividad de moluscos.

El martes 23 de febrero del 2016 en la Gaceta N° 37, se publica el decreto ejecutivo N°
39411-MINAE-MAG, “Reglamento para el Aprovechamiento Racional de los Recursos
Acudaticos Aprobados en los Planes Generales de Manejo de los Humedales”, siendo el
objetivo del mismo establecer la posibilidad de aprovechamiento racional de los recursos
acuaticos del manglar, mediante los lineamientos que dicte los respectivos planes
generales de manejo en estas Areas Silvestres Protegidas. De esta forma se estarian
ordenando una serie de actividades de extraccion de moluscos que vienen realizando
comunidades desde hace muchos afios en las areas de manglar. Con este ordenamiento se
espera que los actores locales puedan contar con los permisos de uso y las respectivas
licencias de comercializacion del producto, de esta forma se espera logren mejores precios
y por ende que sus ingresos sean mayores. De esta forma se espera un aumento en la
venta de estos bienes y por ende una mejor calidad de vida en las comunidades locales.
Por medio del Proyecto de Humedales del se esta confeccionando el Plan General de
Manejo de la parte interna del Golfo de Nicoya, lo cual va a permitir contar con un
instrumento técnico que pueda indicar los sitios donde es factible el aprovechamiento de
moluscos y a le vez, va a establecer las directrices técnicas a seguir para el desarrollo de
estas actividades. (VAMCH)

e Atencion de especies invasoras.

Se identific6 como una experiencia en marcha la Creacion de la Comisién Nacional para el
Manejo, control y aprovechamiento del Pez Leon.

Se emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 39627- MINAE-MAG-TUR, “Creacion de la Comision
Nacional para el Manejo, Control y Aprovechamiento del Pez leén en Costa Rica”,
publicado el 02 de junio del 2016, alcance 89, como respuesta al vacio integral para el
abordaje efectivo de la problematica que afecta la biodiversidad marina en Costa Rica por
la invasién del Pez Ledn y que afecta, también, a los demas paises de la region caribefia,
declarando de interés publico y nacional las acciones para controlar y gestionar la
invasion del pez ledn y se crea una Comision Nacional de coordinacion para el manejo,
control y aprovechamiento del pez leon en Costa Rica, que involucrara la participacion de
todos los actores, como una forma de disminuir los impactos de esta invasion en la

diversidad bioldgica de los ecosistemas marinos y costeros. (VAMCH)

Por otra parte, también se identifican las buenas practicas que existen en turismo, los
esfuerzos que se estdn haciendo desde los negocios verdes, asi como las pesquerias
sostenibles, la politica de produccion y consumo sostenible que esta impulsando DIGECA,
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asi como también el procedimiento de eco etiquetaje también promovido por esta Gltima
organizacion.

El aprovechamiento de recursos y servicios ecosistémicos deben acompararse de
medidas que permitan su distribucion equitativa.

Puntos clave para atender este nudo critico:

La atencién de este nudo critico se visualizé desde el seguimiento a los Frentes de
Bienestar humano y aprovechamiento sostenible, asi como del Frente de Conservacion
de los recursos marinos y costeros y reduccion de riesgos basada en ecosistemas.

1. Oficializar la Guia de Ordenamiento Espacial Marino una vez homologada o
armonizada con el nuevo reglamento de SETENA.

2. Impulsar la aprobacién y puesta en marcha de la Politica Nacional de
Saneamiento de Aguas Residuales.

3. Invertir en la consolidacion de los modelos de gobernanza en las ASP, en el
contexto del nuevo Decreto Ejecutivo. Firma del decreto de creacién de las
AMUMs y fortalecimiento de los COLACS.

4. Vinculaciéon entre las decisiones de zonificacion y usos de plataformas
multisectoriales con otros instrumentos de planificacion, especialmente con los
planes reguladores costeros liderados por el ICT.

5. Incluir otros criterios en el disefio de planes de ordenamiento territorial y
ordenamiento espacial marino, tales como la incorporacion del enfoque de
gestion de riesgo en los diferentes planes locales para comunidades costeras, asi
como lo establecido en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

6. Promover la distribucion equitativa de las riquezas producto del
aprovechamiento de los recursos y servicios marino costeros.
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RAMSAR Costa Rica.

SINAC (Sistema Nacional de Areas de Conservacion). Area de Conservacion Marina Isla
del Coco. Proyecto para la Promocion del Manejo Participativo del SINAC-JICA
Sistematizacion del proceso de elaboracion del Plan de manejo de Area Marina de Manejo
Montes Submarinos.
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SINAC (Sistema Nacional de Areas de Conservacion). Programa de Turismo en Areas
Silvestres Protegidas. Estrategia de Turismo Sostenible en las Areas Silvestres Protegidas
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Viales, R; Ross Salazar, E; Cole, J; Castro M. y Jiménez, J.A (2014). Ordenamiento
espacial marino. Proyecto piloto: Cabo Matapalo- Punta Burica. Fundacion MarViva. San
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Entrevistas realizadas:

Aguilar Alvaro - CENIGA
Alvarado Carolina - Politica Nacional de Humedales
Arguedas Eugenia - SINAC
Asch Jenny - SINAC
Cajiao Maria Virginia
Chinchilla Marco- DIGECA
Farah Antonio - ICT
Gonzélez Angela - CONAGEBIO
Guzmén Ana Gloria - Conservacion Internacional
. Martinez Damian - Programa de Consolidacion de Areas Marinas Protegidas
. Martinez Gladys - AIDA
. Meza Andrea- Direccion de Cambio Climatico
. Monge Luis - Encargado del proceso de SIC- Pacifico Sur
. Monge Rafael - Asesor del despacho del VAMCH
. Mora Fernando - Viceminsitro- VAMCH
. Morales Alvaro - CIMAR
. Montero Andrea - Costa Rica por Siempre
. Picado Carlos- Comisién Nacional de Emergencias
. Pizarro Francisco - BID- Golfos
. Rojas Luis- Mapcobio
. Sanchez Cristina - Experta en arrecifes
. Sanchez Fabian - SETENA
. Solano Marcos - VAMCH
. Torres Diego - BID- Turismo
. Zeleddn José Miguel - Direccion Nacional de Aguas
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Taller con ONGs

Arauz Randall - Pretoma
Camacho Ana Maria — CRUSA
Chacén Didier - Last

Delgado Layla - FUNPADEM

A



5. Guzman Ana Gloria - Conservacion Internacional
6. Montero Andrea - CRxSiempre
7. Villalobos Hazel - FUNPADEM

Taller con funcionarios del MINAE

Araya-Marco Vinicio Costa Rica por Siempre
Arguedas Eugenia - SINAC

Bravo Eduardo — Direccién de Hidrocarburos
Martinez Damian- PNUD

Soto Shirley - DIGECA
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Reunién seguimiento de Convenciones

Alvarado Carolina - Politica Humedales

Arguedas Eugenia - Convencion Ballenera Internacional
Monge Rafael - Asesor del Despacho del VAMCH
Solano Marcos - Tortugas y RAMSAR

e

Reunion para OEM

1. Jenny Asch

2. Damian Martinez-Fernandez Proyecto Areas Marinas Protegidas PNUD/GEF
3. Mauricio Méndez- ACG
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